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. Jak se pozna korupcni jednani

Co znamena slovo korupce?

Samotné slovo ,korupce” pochazi z latiny ze slov ,,rumpere”, tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout,
a vyrazu ,corruptus” oznacujici nasledek takového cinu, ktery zpuUsobuje, Ze dotycny je
pfinucen ke zméné postoju, zasad a nazord.

Transparency International obecné definuje korupci jako zneuZiti pravomoci za ucelem
ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Jde o takové jednani predstavitell verejného
sektoru (at uz se jedna o politiky ¢i statni uredniky), jimZz se nedovolené a nezakonné
obohacuji prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéreny.

Jaké jsou znaky korupce?

e Zakladnim znakem korupce tedy je, Ze se nékdo zachovd nepoctivé pfi plnéni
svéfenych uUkoll vyplyvajicich z jeho postaveni. Podstatou této nepoctivosti je
obvykle to, Ze néjaka osoba zneuZije svého postaveni (svéfené pravomoci) a nejedna
nestranné. Jinymi slovy, korupce je zradou zavazk( viaci zajmam celku, verejnému
blahu, ale také vaci mordlnim zasadam. Timto zneuZitim postaveni vétSinou dana
osoba nékoho jiného zvyhodni a ziskd pfi tom pro sebe néjakou vyhodu ¢i zisk.

e Dalsim znakem korupce je, Ze je vedena zistnymi cili (touhou po zisku ¢i jiném
osobnim prospéchu). Neoprdvnéna vyhoda, jiz se upldcené osobé dostdva, vsak
nemusi mit pouze penézni podobu, nelze ji tedy vnimat pouze jako Uplatkarstvi.
,Uplatkem“ muze byt jakdkoliv neopravnénd vyhoda, z které mize mit uplacena
osoba prospéch. MUze jit o pfimé majetkové obohaceni (vécny ,dar”) nebo o jiny
prospéch nemajetkové povahy (urcitd protisluzba). U klientelismu a nepotismu navic
Casto vznika sit vzajemnych vazeb, z nichZ jejich Gcastnici profituji zpravidla aZ se
znaénym casovym odstupem a casto jen tim, Ze jsou pravé jen soucasti daného
systému.

e Ke korupci muZe ale také dochazet ze slabosti, vydiratelnosti. To znamen3d, Ze
korumpovany je korumpujicim vmanévrovan do situace, kdy nerozhoduje nestranné.

e Korupcni vztahy se nemusi objevovat pouze ve vztahu soukroma osoba — ,uredni“
osoba. MUze k nim dochdzet i v pripadé dvou soukromych osob (typicky v obchodnim
styku). Jedna ze stran tohoto vztahu ma obvykle zdjem na ziskani zakazky nebo jiné
vyhody od strany druhé, pricemz zastupce této druhé strany je v takové pozici, Ze o
pridéleni zakazky ¢i udéleni jiné vyhody mlze rozhodovat. Tento druh korupce prinasi
vyznamné Skody - v tomto pripadé zakdzku neziska subjekt, ktery by ji dokazal
provést nejlépe, ale subjekt, ktery ma néjaky zvlastni vztah k osobé rozhodujici o
zakazce, ¢imz vznika Skoda podniku, ktery zakazku pridéluje.




Jaké jsou typy korupce?

Pojem korupce zahrnuje spolecenské jevy, které se svym charakterem radikalné lisi. LiSi se

formy udplatku (penize, vécné plnéni, protisluzby, spolecenské vyhody), vyse uplatku (od

nékolika set korun azZ po stovky miliéon), rozsah zainteresovanych osob (od dvou po desitky),

sloZitost (od primitivniho predani uplatku po sloZité toky penéz) i délka procest (od

jednorazové korupce po dlouhodobou organizovanou aktivitu).

Existuje cela rada pristupl ke klasifikaci forem korupce. Transparency International korupci

rozdéluje podle rozsahu a charakteru korupéniho jednani na Ctyfi zakladni typy:

banalni korupce: drobna korupce bézného ¢lovéka, kam muizZeme zaradit napfiklad
poskytovani riznych dark(, nezdanéné platby remesinikiim;

municipalni korupce: korupéni jedndni pracovnikl verejné spravy na lokalni drovni;
velka individualni korupce: korupéni chovani vysokych statnich arednikd, politika

a lidi pracujicich v podnikatelské sfére;

velkd institucionalni korupce: korupéni jednani, jehoz se jednotlivci dopoustéji

ve prospéch instituci (politickych stran).

Jednodussi a realitu mozna lépe odrazZejici je déleni korupce na:

drobnou korupci urednikl, policistll a poskytovatel verejnych sluzeb, Cili korupci v
,obycejném Zivoté”

»velkou korupci“, spojenou s rozkrddanim a zneuZivanim verejnych prostredkd,
prospéchem z privatizace apod.

Jaké jsou podminky korupcni situace?

Korupce nevznika nahodile ¢i pouze v zavislosti na moralnich kvalitach ucéastnik(i korupéniho

vztahu, ale pravidelné se objevuje v uréitych, predem popsatelnych situacich.

V téchto situacich totiz vznikaji specifické podminky, které musi byt splnény, aby ke

korup&nimu chovani mohlo dojit:

kde se o nécem rozhoduje

kde se ma o véci rozhodnout nestranné

kde tomu, o kom se rozhoduje, zalezi na tom, aby se rozhodlo v jeho prospéch

kde ten, o kom se rozhoduje, ma dlivod se domnivat, Ze bez nedovolené intervence
(tedy uplatku) by rozhodnuti nedopadlo v jeho prospéch

kde ten, kdo rozhoduje, je ochotny nechat se ovlivnit

kde ucastnici korupcéniho vztahu mohou a dovedou navazat kontakt

kde se aktéri korupcni situace mohou a dovedou dohodnout

kde ten, kdo rozhoduje, ma moznost nékomu vyjit vsttic

kde jsou aktéri korupcéniho vztahu schopni predat ¢i prebrat Uplatek tak, aby se to
utajilo




Jaka korupce je tresthym ¢inem?

Trestni zakonik pojem korupce nedefinuje, presto v jeho zvlastni ¢asti nalezneme tzv.

korupcni trestné ciny, tedy trestné ciny, v nichZ se projevuje rozmanitost mozného

korupcniho jednani.

Pro policejni ucely se pod témito ¢iny rozumi:

pfijeti uplatku

podplaceni

neprimé uUplatkarstvi

pletichy v insolvenénim Fizeni

poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze

sjednani vyhody pfi zadani verejné zakdzky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé
pletichy pfi zadani verejné zakdzky a pfi vefejné soutézi, nebo pletichy pfi verejné
drazbé a obdobné trestné Ciny podle starého trestniho zakona

poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

zneuziti pravomoci Uredni osoby

mareni Ukoll uredni osoby z nedbalosti




Jak se v pripadé korupcniho jednani zachovat

Jaké jednani se od Vas o¢ekava? Co udélat, dostanete-li se do situace, kterou byste dle vyse

popsanych znak(, oznacili za korup¢ni? Odpovédi nejen na tyto otazky naleznete

v nasledujicim textu.

Jak se chovat dle Etického kodexu zaméstnancu JMK?

Pro zaméstnance Jihomoravského kraje zarazené do Krajského uradu Jihomoravského kraje

byl vytvofen samostatny ,Eticky kodex zaméstnanci Jihomoravského kraje“ (dale jen

»Eticky kodex”), ktery vymezuje a podporuje Zadouci standardy chovdni zaméstnance ve

vztahu k verejnosti a svym spolupracovnikim, a jehoz smyslem je vytvaret a prohlubovat

dlvéru verejnosti ve verejny sektor.

Zaméstnanec musi predevsim:

dbat na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni a nestranné a aby pfijaté reSeni bylo
vidy v souladu s verejnym zajmem. PFi rozhodovani nesmi preferovat osobni ci
skupinové zajmy a ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke
konkrétnim osobam. Zdrzi se také vSeho, co by mohlo ohrozit dlivéru v nestrannost
jeho rozhodovani.

vUci Ucastnikiim prdvnich vztahl vystupovat objektivné tak, aby je neuvadél v omyl,
veSkerd hodnoceni provadét profesionalné, objektivné, bez emoci a bez sledovani
osobniho prospéchu a v souladu s prdvem a spravedInosti.

svym jednanim predchdazet situacim, ve kterych by byl vystaven moznému stietu
svého soukromého zdjmu a zastdvaného funkéniho zarazeni

vyvarovat se prosazovani soukromého zajmu, ktery zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro
néj, jeho rodinu, blizké a pribuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi
mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

Pokud si zaméstnanec neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s jeho podilem na vykonu

verejné spravy, projednd zdleZitost se svym nadfizenym.



http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=213077&TypeID=61

Korupci a chovdni zaméstnance upravuje ¢lanek 7 Etického kodexu takto:

e Zameéstnanec nesmi pti svém rozhodovani a v souvislosti s rozhodovanim pfijimat ani
vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného, popripadé jakymkoli
jinym zpusobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych uUkoll v oblasti verejné
spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani.

e Zameéstnanec jednad tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenych ukoll v oblasti verejné spravy
nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavdzan nebo se citil byt zavdzan oplatit sluzbu
Ci laskavost, ktera mu byla prokazana.

e Zaméstnanec se vyvaruje vztahl vzajemné zdvislosti a nepatficného vlivu jinych osob
(klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Jakékoli korupcni jedndni nebo podezreni na takové jedndni, o kterém se zaméstnanec
dozvédél hodnovérnym zpilisobem je povinen ozndmit svému nadfizenému nebo
pracovnikim Protikorupcni linky Jihomoravského kraje popfipadé orgdnu cinnému v
trestnim Fizeni. Ddle je zaméstnanec povinen bezodkladné ozndmit nabidnuti ¢i ziskani
neoprdvnéné vyhody.

Ve vsech pripadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda zaméstnanec postupuje v
souladu se zminénym clankem Etického kodexu, informuje zaméstnanec svého nadrizeného
a postupuje dle jeho pokynii.

Kdy oznamit korupéni jednani na Policii CR?

Podani trestniho ozndmeni o spachani trestného Cinu se doporucuje v situaci, kdy je mozné
tvrzeni v zédkladnich obrysech dolozit (napr. svédecky, ¢i dikaznimi dokumenty...) a kdy
mame alespon rdamcovou predstavu, Ze oznamované jedndni spada do trestnépravni oblasti
(napf. korupcni).

V pfipadech trestnych cinl, které jsou taxativné vyjmenovany v trestnim zdkoniku, je
ozndmeni skute¢nosti dokonce povinné. Patii sem napr. Uplatkarské trestné Ciny (pfrijeti
Uplatku, nebo podplaceni aj.).




Postup prosetreni trestniho ozndmeni je vyobrazen na nasledujicim schématu:
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Jaké jsou dalSi mozZnosti oznameni korupcniho jednani?

Podnéty muZe podat fyzickd a prdvnickd osoba, a to prostrednictvim:

telefonni Protikorupcni linky Jihomoravského kraje 541 654 444
protikorupéni emailové adresy korupce@kr-jihomoravsky.cz

postovni adresy: Jihomoravsky kraj,
Zerotinovo ndm. 3/5, Brno, 601 82 (obdlka musi byt oznaena slovy

»PROTIKORUPCNI LINKA“)
formuldare umisténého na Protikorupcnim portdle Jihomoravského kraje




Ill. Kam se dale obratit, Ci ziskat vice informaci

Uzitecné kontakty

Statni zastupitelstvi a Police CR:

e Statni zastupitelstvi
kontakty na okresni statni zastupitelstvi naleznete na www.justice.cz

e Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
kontakty na krajské a okresni pobocky naleznete na www.policie.cz

e Inspekce Policie Ceské republiky — nepretrzita sluzba,
telefon: 974 839 734, e-mail: ipcr.operacni@mvcr.cz

Odkazy a literatura

V priibéhu Cervence a srpna 2011 byl spustén Protikorupcni webovy portal, na kterém jsou
zverejiovany vysledky boje proti korupci vrdmci Jihomoravského kraje, tedy aktudlni
informace o protikorupéni politice Jihomoravského kraje a protikorupéni strategii, o
fungovani protikorupcni linky JMK, udaje o nakladani s majetkem kraje, o a vysledky boje
proti korupci v rdmci Jihomoravského kraje a o verejnych zakazkach Jihomoravského kraje a
jim zfizovanych prispévkovych organizaci a dotacich poskytovanych z rozpoctu JMK.

O tom, co je korupce, jaké jsou statistiky, co je trestnym ¢inem a jak ho oznamit, ¢i jak vyuzit
mistni referendu, nebo co znamend whistleblowing, se doctete v publikaci ,,Ob¢an proti
korupci — ptirucka obcanské protikorupcni sebeobrany” (2013), ktera je dostupnd na
internetovych strankach Transparency International, ¢i na ndsledujicim odkazu.

Vice informaci o korupci, moznostech oznameni, ¢i konkrétnich radach, naleznete napfr.:
e na webovych strankach neziskovych organizaci s celostatni pusobnosti, které se
tématikou korupce zabyvaiji:
— Transparency International CR (TIC); www.transparency.cz
— Oziveni, o.s.; www.bezkorupce.cz

— Otevienad spolecnost, 0.p.s.; www.otevrenaspolecnost.cz

— RuUZovy panter, 0.s.; www.ruzovypanter.cz

— o.s. Ekologicky pravni servis (Brno, Tabor); www.eps.cz
e v publikaci Transparency International ,,Korupce a protikorup¢ni politika ve verejné

M

spravé” dostupna na webu organizace.
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