Metodicky pokyn ke zpracovani k transparentnich a nediskriminaénich
zadavacich podminek verejnych zakazek zadavanych Jihomoravskym krajem

1. UvVOD

1.1. Pfedmét metodiky

Metodika upravuje doporuceni pro zpracovani zadavacich podminek, zejména formulaci technické
specifikace jako soucasti zadavacich podminek vefejnych zakazek zadavanych Jihomoravskym krajem
jako vefejnym zadavatelem. Metodika navazuje na znéni zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu, dale jen ,zakon o zadavani vefejnych zakazek" a ,ZZVZ", jeho
provadéci predpisy, zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpis, a vnitini pfedpis zadavatele 50/INA-VOK Pravidla pro zadavani zakazek

Jihomoravskym krajem jako vefejnym zadavatelem.

Na rozdil od téchto predpisi metodika nestanovi pevna pravidla a strikini postupy. Je souborem
doporugeni, ktera jsou ve vhodnych pfipadech doplnéna rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze a Nejvyssiho spravniho soudu.

1.2. Okruh adresati metodiky

Metodika je ur€ena vSem zaméstnancim zafazenym do Krajského Gfadu Jihomoravského kraje, ktefi
se podileji na tvorbé zadavacich podminek vefejnych zakazek, zejména formulaci technické

specifikace.

1.3. Uéel metodiky

Ugelem této metodiky je napomoci zpracovateldim zadavacich podminek vefejnych zakazek k tomu, aby
byl vysledek prace vsouladu se zasadami zadavani vefejnych zakazek, tedy zasadami
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace na strané jedné, a zasadami

Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity na strané druhé.’

Ohledné dané problematiky neni mozné podat podrobny navod, co a jak udélat, aby vysledek odpovidal
viem vySe uvedenym zasadam, protoZze Zadné takové zlaté pravidlo neexistuje. Tato metodika je

souborem doporuceni, ktera maji ve svém souhrnu veést k cili.

1.4. Pravni ramec zasady postupu zadavatele

Z&kladni procesni povinnosti v oblasti vefejného nakupovani jsou definovany zakonem o zadavani

vefejnych zakazek, ktery v ust. § 6 stanovuje obecnou povinnost dodrZzovat pfi zadavani vefejnych

1 Zasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivity se souhrnné oznadéuii jako ,3E“. Oznadeni zasad jako 3E vychazi z jejich anglického
znéni Effectiveness, Economy a Efficiency.



zakazek zasadu transparentnosti, pfiméfenosti a ve vztahu k dodavatelim zasadu rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Dil&i oblasti vztahujici se k zadavani vefejnych zakazek jsou pak podrobnéji

upraveny jednotlivymi provadécimi predpisy.

Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a u¢elny vykon vefejné spravy stanovuje zakon €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ktery uvadi jako jeden z hlavnich
cilt finanéni kontroly provéfovat hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy. Obdobné jsou
principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnéz v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Gfadu, ktery stanovi, Ze ,pfi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované Sinnosti jsou v souladu
S pravnimi predpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné,
hospodarné a efektivni.“ Diléim zpUsobem jsou tyto principy upraveny v fadé dalSich zakonu, ve vztahu
k nakladani s majetkem zejména v zékoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, zakoné& ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl, zakoné ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakoné
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocta.

1.5. Jednotlivé zasady postupu zadavatele a jejich vzajemny vztah
Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti ma dva aspekty. Prvni aspekt spociva v zajisténi odpovidajiciho stupné
zvefejnéni umoznujiciho otevieni trhu hospodarské soutéZi ve prospéch kazdého potencialniho
uchazece. V zadavacich fizenich je zajisténa pomoci konkrétné stanovenych povinnosti uvefejfiovani
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a dal8imi oznamenimi. Druhy aspekt zasady transparentnosti

spociva v povinnosti zajistit, aby mohla byt provedena kontrola nestrannosti postupt zadavaciho fizeni.

Zasada pfimérfenosti

Zasada pfiméfenosti by se méla promitat zejména do stanoveni poZadavkl na kvalifikaci, délky Ih{t

v zadavacich Fizenich a také do stanoveni technickych pozadavkd na pfedmét vefejné zakazky.

Zasada rovného zachazeni

Vramci zadavani vefejnych zakazek se tato zasada projevuje zejména v povinnosti zadavatele
zachazet stejnym zpusobem se vSemi dodavateli v ramci celého pribéhu zadavaciho Fizeni. Napfiklad

nabidky vSech dodavatelt musi podléhat stejnym pravidlum.

Zasada zakazu diskriminace

Zjevna diskriminace je uplathovani rozdilnych podminek vG¢i jednotlivym dodavatelim, at
z obsahového ¢i proceduralniho hlediska; diskriminaci by byla rovnéz situace, kdy by v dasledku
postupu zadavatele bylo nékterym uchaze¢um znemoznéno ¢i ztizeno se uchazet o vefejnou zakazku
za podminek, které maji dodavatelé ostatni. Diskriminaci skrytou je uplatfiovani formalné shodnych

pozadavku, které vSak maji na nékteré subjekty odliSny dopad, napfiklad stanoveni pfilis pfisnych



pozadavku na kvalifikaci zamezi U€asti malych a stfednich podnik( v Fizeni, pficemz vySe poZadavku

neni oduvodnéna charakterem verejné zakazky.

Uéelnost

Zadavatel by nemél konkretizovat pfedmét pInéni tak, aby zvyhodfoval urcitou technologii &i pracovni
postup, neni-li tento poZzadavek zadavatele nezbytny k urcitému vymezeni poZzadovaného predmétu
plnéni a lze-li souCasné naplnit uCel vefejné zakazky a potfebu zadavatele. | zvyhodnéni urcité
technologie a pracovniho postupu mlze vytvaret bezdivodné prekazky hospodarské soutéze, a tim

omezuje moznou konkurenci a zavadi nejenom potencialni neefektivitu, ale i nehospodarnost.

Hospodarnost

Hospodarnym nakladanim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici ve spravnou

dobu, v dostate€ném mnozstvi, v pfiméfené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

Efektivita

Efektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky se rozumi, ze je dosahovano co nejlepsiho vztahu mezi

pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky.

Vztah zasad ,3E* k zasadam transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni

Prvni ¢ast principu, 3E, tedy vychazi z oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi a jejich smyslem je
zajistit pouzivani verejnych prostfedk( (nikoliv pouze prostfedkl vynaloZzenych na zakladé realizace
vefejnych zakazek) v souladu se zdsadou jejich fadného finanéniho fizeni. Tyto principy mifi dovnitf
organizace smeérem k jejimu vnitfnimu fungovani a rozhodovani. Spolu s nimi plati v oblasti fizeni
a kontroly vefejnych financi princip prevence, ktery stanovuje povinnost pfedchazet jednani, které by

bylo v rozporu s principy uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivity.

Druha ¢ast principu (transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace) vychazi z oblasti ochrany
volného trhu a jejich smyslem je zajistit otevienost vefejného zadavani hospodarské soutézi. Tyto
zasady tedy nemifi dovnitf organizace na jeji vnitini fungovani a rozhodovani, ale na jeji pusobeni
navenek vUci potencidlnim dodavatellm na trhu zboZi a sluzeb. Spolu s nimi plati v oblasti ochrany
volného trhu zasada pfiméfenosti, ktera koriguje zbyvajici 3 zasady tak, aby neplsobily samoucelné
a nezpusobovaly zadavatelim nadbyteCnou administrativni zatéz, protoZze transparentnost, rovné
zachazeni ani nediskriminace nemohou byt nikdy absolutni. V souvislosti se zasadou pfiméfrenosti vSak
nelze opomijet ani hledisko pfiméfenosti parametri zadavaciho Ffizeni, které by mél zadavatel

stanovovat vzdy ve vztahu k charakteru i pfedmétu vefejné zakazky.

2. ZPRACOVANIi ZADAVACICH PODMINEK

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, neni mozné podat obecny podrobny navod, co a jak udélat, aby vysledek
odpovidal vSem zasadam, kterymi se zadavatel musi pfi zpracovani zadavaci dokumentace fidit. Jedna

se vzdy o konkrétni uvahu zadavatele v daném &ase a situaci pro dany druh pofizovaného zboZzZi Ci



sluzby. Pfesto v3ak Ize stanovit zakladni postupy, které k naplnéni zasad v praxi pfispivaji, a otazky,
které by si mél kazdy zadavatel postupujici s péci fadného hospodare klast. Hlavnim smyslem usili
zadavatele by mél byt racionalni a pragmaticky postup vedouci k dosazeni cilll jeho organizace pfi
optimalnim vynaloZeni vefejnych prostfedkd (samozfejmé pfi dodrzeni zakonem stanovenych

povinnosti).

2.1. Dostateéna podrobnost

Zadavaci podminky je zadavatel povinen stanovit v podrobnostech nezbytnych pro u€ast dodavatele
v zadavacim Fizeni. Pojem ,u€ast dodavatele® je tfeba vnimat Siroce a zahrnout pod néj nejen podani
nabidky. Zadavaci podminky musi byt poskytnuty v takové mife podrobnosti, aby

- sena jejich zakladé dodavatelé mohli rozhodnout, zda se zadavaciho fizeni mohou U&astnit;

- se na jejich zakladé dodavatelé mohli rozhodnout, zda se zadavaciho fizeni hodlaji u¢astnit;

- na jejich zakladé mohla byt fadné zpracovana nabidka,

- dodavatelé védéli, jakou nabidku bude zadavatel hodnotit jako vyhodnéjsi,

- zadavatel mohl z U€astnikd zadavaciho fizeni urcit vybraného dodavatele,

- mohlo dojit k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem.

V pfipadé Fizeni, ve kterych se nejedna s dodavateli (oteviené fizeni, uzsi fizeni a zjednodusené
podlimitni fizeni), by mély byt veSkeré zadavaci podminky (nezbytné k rozhodnuti dodavatele o jeho
ucasti v zadavacim fizeni) obsazeny jiz v zadavaci dokumentaci pfi zahajeni. Zadavaci podminky kromé
umoznéni vlastniho rozhodnuti dodavatele, zda se zu¢astni zadavaciho fizeni (typicky poda nabidku Ci
zadost o ucast) ¢i nikoliv, musi byt pfipraveny a formulovany v dostate¢né mife podrobnosti, aby mohly
byt podany vzajemné srovnatelné nabidky. Uvedené ovSem neznamena, Ze by zadavatel musel
detailné popsat veskeré jednotlivé aspekty zadavaciho Fizeni (napfiklad definovat obecné znamé vyrazy
¢i odborné terminy) a procedury vybéru dodavatele, pokud zadavaci podminky (jejich vyklad) jsou
odborné zdatnému dodavateli zifejmé (to plati zejména pro podnikatele). Zarover by zadavatel nemél
nadbyte¢né konkretizovat pfedmét pInéni (nap¥. technologii &i pracovni postup), neni-li tento poZzadavek
zadavatele nezbytny k uréitému vymezeni poZadovaného pfedmétu pInéni, protoze i zvyhodnéni urcité
technologie a pracovniho postupu mize omezovat moznou konkurenci a zavadi potencialni

neefektivitu.

Relevantni judikatura

Nicméné ani odborné zdatny uchaze¢ nem(iZe pfi zpracovani nabidky vychazet z nedostateénych podklad, resp.
nabidka zpracovana na zakladé neuplnych ¢i pfili§ obecnych podkladd bude spiSe neZ odbornou reakci na

pozadavky zadavatele nepodlozenou spekulaci uchazeée (NSS, 26. 10. 2011, 7 Afs 66/2010).

Urad uvadi, e zadavaci dokumentace je rozhodujicim podkladem, na jeho? zakladé dodavatelé zpracovavaji
a podavaji své nabidky. Pozadavky na pfedmét pinéni a technické podminky musi byt v zadavaci dokumentaci
uvedeny takovym zplUsobem a v takovém rozsahu, aby byla zadavaci dokumentace Uplna a spravna, a zaroven
aby byla jasna, srozumitelnd, urditd a dostate¢né podrobna tak, aby umoznila uchazeCim podat vzajemné
porovnatelné nabidky (UOHS, 3. 5. 2013, $249/2012).



2.2. Zakaz bezdiivodné konkurencéni vyhody

Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby ur€itym dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo
nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekazky hospodaiské soutéze.
Jedna se o konkretizaci zasad zadavani vefejnych zakazek stanovenych v § 6 ZZVZ.

Prakticky veskeré zadavaci podminky omezuji okruh potencialnich dodavatell, a tim vytvareji pfekazku
soutéze o vefejnou zakazku. Zadavatel konkrétniho dodavatele zvyhodnuje, pokud vyslovné uvadi, co
pozaduje nebo vylu€uje, a to nejen odkazy na konkrétni vyrobky ve formé znacky, ale také nastavenim
takovych parametrl, které je schopen naplnit vyrobek pouze jednoho dodavatele. Stanovenim
konkrétnich technickych parametrii vyfazuje ze soutéZe vSechny dodavatele, jejichz vyrobky

poZadované parametry nesplfiuji.

Je tfeba si uvédomit, Ze podstata zadavaciho Fizeni spociva v upfednostnéni (tedy zvyhodnéni)
vybraného dodavatele. Zadavatel je vSak opravnén takové (omezujici) zadavaci podminky stanovit,
pokud je to odlivodnéno jeho potfebami, které prostfednictvim vefejné zakazky napliuje. Technické
parametry musi nastavit pfiméfené tak, aby ucel vefejné zakazky byl naplnén. Pfiméfenost bude
zkoumana vzdy ad hoc podle podminek konkrétni vefejné zakazky (zatimco uréita zadavaci podminka
v konkrétnim pFipadé muaze vyhovét, v jiném pfipadé stejny poZadavek zadavatele obstat nemusi).
Prikladem muze byt napfiklad nakup vypocetni techniky, u kterého je nutné rozliSovat specifikaci
stolnich pocitacli nebo notebookl pro bézné kancelarské vyuziti a specifikaci pro specializované
Cinnosti vyZadujici ¢astou praci mimo kancelar nebo opodstatiujici zvySené pozadavky na parametry

vykonu.

V pfipadé planovaného vyuzivani pfedmétu plnéni pro rozdilné ucely je pfitom ucelné, hospodarné
a efektivni poptavat nékolik rliznych technickych specifikaci pfedmétu pInéni, nikoliv pfizpisobovat
celou technickou specifikaci uzivatelim s nejvy$Simi naroky. Naroky uzivatell by pfitom rovnéz mély
pfed finalizaci technické specifikace projit uréitou oponenturou, at' jiz ve formé externiho posudku nebo
minimalné uvnitf organizace &i srovnanim s jinou obdobnou organizaci, protoZe v praxi maji uZivatelé

Casto tendenci své potfeby spiSe nadhodnocovat a jejich finanéni dopady spie podhodnocovat.

Zadavatel tedy mize omezit hospodafskou soutéz o verejnou zakazku prostfednictvim zadavacich
podminek, ale musi unést dikazni bfemeno, ze se nejedna o bezdivodnou prekazku v hospodarské
soutézi dodavatell o verejnou zakazku, resp. ze se nejedna o bezdlvodné pfimé ¢&i nepfimé
konkurenéni zvyhodnéni (protéZovani) urcitého dodavatele ¢&i skupiny dodavateld stanovenymi

zadavacimi podminkami.

Neexistuje obecné pravidlo, kolik potencialnich dodavatelll zbozi ¢i sluzby dle dané technické
specifikace musi zadavatel na trhu dané komodity oslovit nebo najit, vzdy zalezi na celkovém poctu
dodavatell daného zbozi Ci sluzby na relevantnim trhu, na charakteru daného zbozi &i sluzby a objemu
poptavky. Pokud je vS8ak podle prizkumu trhu potencialnich dodavateld méné nez 5-7, zadavatel by
mél vzdy postupovat obezietné a zvazit, zda by okruh potencialnich dodavatelt nebylo mozné rozsifit,

aniz by tim rezignoval na pro néj klicové a dllezité parametry zbozi &i sluzby.



Nékteré zadavaci podminky zadavatel také m(ze stanovit za it€elem omezeni rizik spojenych s realizaci
zakazky. Ktomuto u€elu slouzi napfiklad zaruéni podminky nebo kritéria kvalifikace vyjadfujici
zkuSenost dodavatele. Zakazana je takova zadavaci podminka, ktera zaru€uje konkurenéni vyhodu
bezdlvodné. PFi posouzeni, zda je zvyhodnéni dodavatele diivodné ¢i nikoliv, je potfeba vzit v ivahu
predevSim potfeby, které jsou prostfednictvim vefejné zakazky naplhovany.

Relevantni judikatura

Zakaz diskriminace (...) zahrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za skrytou formu nepfipustné
diskriminace je tfeba povazovat i takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchazet se
o verejnou zakazku nastavenim technickych kvalifikanich pfedpokladu zjevné nepfimérenych ve vztahu k velikosti,
slozitosti a technické naro¢nosti konkrétni vefejné zakazky, v disledku ¢ehoz je zfejmé, Ze zakazku nemohou splnit
néktefi z potencialnich uchazecd, jez by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu verejné zakazky objektivné zplsobilymi
(NSS, 5. 6. 2008, 1 Afs 20/2008).

Ohledné formulace zadavacich podminek vefejné zakazky pak zakon (jiz neuc€inny zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, rozhodnuti je vS8ak vyuZitelné i za sou€asné pravni Upravy) zejména v této souvislosti
vust. §45 odst. 3 stanovi, Ze technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim
zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely neodlivodnéné prekazky hospodarské soutéze. Je tak povinnosti
zadavatele, aby zajistil, Ze zadavaci podminky nebudou formulovany zvyhodfujicim, diskrimina¢nim zplsobem pro
urgitého dodavatele (UOHS, 19. 12. 2008, S257/2008).

Urad uvadi, Ze na zakladé shora uvedeného neni zaroveri mozné upirat zadavateltim moZnost stanovit technické
podminky podle vlastnich potfeb. Technicka specifikace (...) vSak nesmi byt diskrimina¢ni a musi vzdy umoznit
dodavatelim poskytnout technicky a kvalitativné obdobna technicka feSeni. V pfedmétné vefejné zakazce
specifikace pozadavkl zadavatele na tiskové jazyky byla stanovena pfili§ Uzce a v nékterych pfipadech predmétu
pinéni vefejné zakazky dokonce bez moznosti vyuZiti obdobného technického feseni (UOHS, 5. 11. 2012,
S205/2012).

2.3. Zpusob stanoveni technickych podminek

ZZVZ uvadi tfi moznosti, jak je mozno stanovit technické podminky a uvedené zpusoby se mohou
v ramci zadavacich podminek jedné zakazky kombinovat. Uvedené ustanoveni (§ 89 odst. 1 ZZVZ) je
obecnou Upravou, pro vefejné zakazky na stavebni prace se navic aplikuje specialni ust. § 92 ZZVZ.
Technické podminky zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametru vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu U¢elu nebo potfeb, které maji

byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo

c) odkazu na Stitky.

Prvni podkategorie pism. a) — parametry vyjadfujici pozadavky na vykon nebo funkci — je vyuzitelna
zejména pro vefejné zakdzky na stavebni prace, u nichZ se jedna o jednu z mozZnych variant stanoveni
technickych podminek dle § 92 odst. 2 ZZVZ. Dale pfichazi v Uvahu zejména pro vefejné zakazky na
dodavky technického charakteru, u nichz zadavatel timto zplsobem stanovi poZadované parametry
pofizovaného stoje, pfistroje, zafizeni apod. (napfiklad spotfebu automobilu, pfesnost pfistroje, rychlost
apod.).



Druha podkategorie se uplatni obecnéji, resp. zejména u vefejnych zakazek na sluzby a u vefejnych
zakazek na dodavky netechnického charakteru. V té&chto pfipadech se pak technickymi podminkami
rozumi zpravidla slovni popis poZadovaného plnéni (napfiklad popis poptavanych poradenskych sluzeb
— vedeni UCetnictvi v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy) &i cile, kterého mé byt dosazeno (napfiklad
vytvofeni metodiky pro zadavani vefejnych zakazek v podminkach zadavatele).

Druhou moznosti je vyuZiti odkazu na normy nebo jiné technické dokumenty. V pfipadé, Zze zadavatel
prokazuje spinéni urcitych technickych parametrd v souladu s technickymi normami, je dllezité, aby
vzdy uvedl odkaz na konkrétni normu, neni tedy postacujici uvadét pouze obecny odkaz na normu.
V idedlnim pfipadé by se mél zadavatel odkazovat na vefejné dostupné normy. Treti moznosti je pak
formulace technickych podminek pomoci odkazu na tzv. Stitky, které jsou podrobné upraveny
v§9427ZVZ.

V praxi se také osvédCuje pfistup, kdy jsou v technické specifikaci jednotlivé parametry definovany
pomoci urcité hraniéni hodnoty, ktera by neméla byt prekroCena, a ktera odpovida takovym
charakteristikam predmétu vefejné zakazky, které jsou nezbytné pro splnéni definované potreby.
Technicka specifikace by méla byt az na opodstatnéné vyjimky (napf. pozadavek na hladkost &i tloustku
u kancelafského papiru) formulovana jako minimalni pozadavky zadavatele, nikoliv jako pfesné
vymezena hodnota nebo interval. Vy3si nabizend kvalita by zadavateli neméla ze své podstaty vadit,
miru jeji preference si pak mize ur€it v ramci kritérii hodnoceni (nebo naopak vy$si nez vyZzadovanou
kvalitu v ramci hodnoceni nezohlediiovat). Zaroveri Ize doporulit, aby zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvedl, jakym zpusobem pozaduje po uchazecich dolozit spinéni jednotlivych parametr(
(ti. aby uvedl, které z pozadavkl pozaduje splnit formou certifikatu akreditovaného pracovisté, které

pozaduje splnit formou certifikatu vyrobce atp.).

Konkrétni, uzce vymezené hodnoty nebo intervaly v technické specifikaci mohou z pohledu nasledné
kontroly indikovat u¢elové omezeni hospodarské soutéze, které nelze potfebami zadavatele oduvodnit
a které je tedy jak v rozporu se zasadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace, tak s principy 3E.
To vSak opét neplati absolutné, u nékterych parametr(i je na trhu zcela bézné jejich sjednoceni na
ur¢itych hodnotach stejnych pro vSechny nebo vyznamnou &ast dodavatelt (napf. poZadavek na
32 nebo 64 bitovy operacni systém Windows, pozadavek na napajeni 230 V atp.). U takovych parametru
se samozifejmé o omezeni hospodarské soutéZe nejedna. Tuto skuteCnost by si mél zadavatel ovéfit
formou prizkumu trhu (napf. internetovym prizkumem) nebo formou predbézné trzni konzultace (fj.

oslovenim potencialnich dodavatell).

Relevantni judikatura

Zadavatel je tedy povinen stanovit pfedmét plnéni vefejné zakazky pomoci obecnych specifikaci, které jsou
dostatecné presné, urcité a srozumitelné vSem pfipadnym soutézitelim. Pouze za pfedpokladu, Ze nelze timto
obecnym zplUsobem predmét plnéni dostate¢né srozumitelné popsat, je zadavatel opravnén v zadavaci
dokumentaci napfiklad odkazat na urcity typ vyrobku nebo znacky pro bliz8i uréeni standardu jakosti a dalSich
vlastnosti vyrobk, ale sou¢asné tim nesmi byt omezena prava téch soutézitell, ktefi ve svych nabidkach nabidnou
obdobna technicka FeSeni se srovnatelnymi parametry. Zadavatel nesmi v zadavacich podminkach stanovit, Zze

pozaduje dodani pouze urcité konkrétni znacky vyrobku, aniz by sou€asné nepfipustil uziti obdobného feseni.



Takovy postup by byl porusenim jednim ze zakladnich principtl, zejména principu zakazu diskriminace (UOHS,
22.11. 2012, S205/2012).

2.4. Zakaz diskriminacénich odkazl u nadlimitnich verejnych zakazek

Neni-li to odivodnéno pfedmétem verejné zakazky, zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité
dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého
odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory,
ochranné znamky nebo oznaceni plvodu. Zakazanym pfimym odkazem je vyslovny pozadavek na
konkrétniho dodavatele nebo vyrobek. Zakazanym nepfimym odkazem je napfiklad pozadavek na
presné paramenty pofizovaného plnéni, kdy sice zadavatel na konkrétni vyrobky jmenovité neodkazuje,

pozaduije je ale nepfimo prostfednictvim parametr vyrobki.

Zakaz odkazu na konkrétni vyrobky nebo dodavatele ale neni absolutni a zadavatel mize pfimy nebo
nepfimy odkaz pouzit, pokud je to oddvodnéno pfedmétem verejné zakazky (§ 89 odst. 5 ZZVZ) nebo
jiné stanoveni technickych podminek nemlze byt dostate¢né prfesné nebo srozumitelné (§ 89 odst. 6
ZZ\2).

Ustanoveni § 89 ZZVZ zadavatel na podlimitni zakazky zadavané v jiném druhu Fizeni, nez je
zjednodusené podlimitni, aplikuje podle ust. § 52 pism. b) ZZVZ obdobné. Ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni toto ustanoveni naopak aplikovat nemusi (v § 53 ZZVZ neni stanoveno, zZe by se
ustanoveni § 89 mélo aplikovat ,obdobné®). To vSak neznamena, ze by zadavatel ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni mohl odkazy pouzivat volné na zakladé vlastnich potfeb a uvazeni. Na zjednodusené
podlimitni fizeni se totiZ uplatni ¢ast druha zakona, zékladni ustanoveni o zadavacich fizenich, tedy
i § 36 odst. 1, podle kterého nesmi byt zadavaci podminky stanoveny tak, aby ur¢itym dodavatelim
bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zaru€ovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdGvodné prekazky
hospodarské soutéze. Ani ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni proto zadavatel obecné nemuze pouzit
odkaz na ur¢itého dodavatele nebo vyrobek. Pfi pouzivani takovych odkazd ma ale stejné ulevy jako

v nadlimitnim rezimu.

Takovy odkaz mize zadavatel pouzit pouze v pfipadé, Zze technické podminky nemohou byt jinym
zpusobem stanoveny dostateéné pfesné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu pak musi

zadavatel uvést moznost nabidnout rovnocenné reseni.

Pro uplnost je tfeba doplnit, Ze zakon zakazuje uvést konkrétni nazvy u poptavaného plnéni, které bude
pfedmétem smlouvy na plnéni vefejné zakazky. PoruSenim tohoto zdkazu proto neni, pokud zadavatel
napfiklad uvede v zadavaci dokumentaci konkrétni nazvy jim jiz pouzivanych zafizeni, s nimiz musi byt
nové poptavana zafizeni kompatibilni, resp., jejichz prostfednictvim se popisuje status quo na strané
zadavatele.

Relevantni judikatura

Jak vyplyva z § 44 odst. 11 zakona (zédkona ¢&. 137/2006 Sb.), nesmi zadavaci podminky obsahovat poZadavky
nebo odkazy na konkrétni vyrobky nebo obchodni firmy. Vyjimkou jsou pouze tfi pfipady, kdy je pouziti konkrétnich

nazvl vyrobcU nebo vyrobku pfipustné, a to v pfipadé, je-li to odlvodnéno predmétem vefejné zakazky, dale



v pfipadé, neni-li popis pfedmétu vefejné zakazky provedeny postupem podle § 45 a § 46 zdkona dostatecné
presny a srozumitelny a kone¢né v pfipadé stavebnich praci, pokud takovy odkaz nepovede k neodivodnénému
omezeni hospodarské soutéze. V pfipadé, Ze neni mozné uvedeny zakaz pouziti odkazu na konkrétni vyrobky
nebo obchodni firmy dodrzet (za pfedpokladu, ze nastane alespon jeden ze tfi zakonnych dlivod() je zadavatel
vzdy povinen umoznit pro plnéni vefejné zakazky pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feSeni. Jinak
feCeno, v pfipadé, Zze zadavatel pouzije v zadavaci dokumentaci odkaz na konkrétni vyrobek nebo obchodni firmu
je vzdy povinen pfipustit dodavku alternativniho vyrobku, ktery splfiuje zadavaci podminky vefejné zakazky.
V pfipadé, Zze zadavatel neumozni uziti ekvivalentniho vyrobku jako nahradu za vyrobek, na néjz v zadavaci
dokumentaci odkazal, neni takovyto postup v souladu se zakonem. Zadavatel se v takovém pfipadé dopusti nejen
porueni § 44 odst. 11 zakona, ale soudasné i zasady zakazu diskriminace (UOHS, 19. 11. 2015, S0579/2015).
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