jlhomoravsky kraj

Protikorupcni strategie
Jihomoravského kraje

Schvalila: Rada Jihomoravského kraje usnesenim ¢. 7789/11/R 108 dne 10. 3. 2011

1. Aktualizace:
Usnesenim Rady Jihomoravského kraje ¢. 13403/12/R181 ze dne 4. 10. 2012

2. Aktualizace:
Usnesenim Rady Jihomoravského kraje ¢. 3103/14/R42 ze dne 9. 1. 2014

3. Aktualizace:
Usnesenim Rady Jihomoravského kraje ¢. 6379/19/R86 ze dne 28. 1. 2019

4. Aktualizace:
Usnesenim Rady Jihomoravského kraje ¢. 10145/20/R152 ze dne 15. 6. 2020



Obsah:

L Y« Yo RN 2
1.1. Pojem a definice korupce a jeji spoleCenska nebezpeCnost...........cccccevvvvvvevviennnnnnn. 2
1.2. Boj proti korupci na trovni VIady Ceské republiKy............c.cccoveveureeeeveeeeeeeenenne, 3
1.3. Boj proti korupci na trovni Jihomoravského Kraje ..........ccccoooeeeiiiiiiiiiien e, 4

2. Obecna charakteristika prostredki k odstranéni korupénich rizik............................ 5
2.1. Rizeni na strategické arovni, planovani, systém fizeni kvality a systém fizeni rizik.5
2.2. Sjednoceni a transparentnost projektového a procesniho fizeni...........ccccccoeeeel. 6
2.3. Prijeti zasad bezpe&ného rozhodovani ..., 6
2.4. Kontrola a interni audit.............ooueiiiii e 6
2.5. Vyznam pienosu informaci jako protikorupéniho opatfeni............cccevvviiiiiiinin, 7
2.6. Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii a problematika stfetu zajmol..............coccoeevveevennn.n. 7
2.7. Vedeni dOKUMENTACE .........uii e e e e e e e e eeaees 8

3. Oblasti se zvySenou mirou nebezpeci Korupce ............cccoooevvviiiiiiiiiiii e 9
3.1. Agenda verejnyCh ZaKAZEK ...........ciiiiiiiiiic e 9
3.2. Nakladani s Majetkem KIaje .........uuciiiiiiiiieecce e 10
3.3. Oblast smIUVNICh VZEANU ........uuuiiiiiiiiiiii e rrarannaannne 11
3.4. VYKON VEFEJNE MOC....cuuiiiiiiiii et e e e e e e e e aaa s 11
3.5. PHAEIOVANT AOTACH ....cvvveiiii i 12

4. Strategie Jihomoravského kraje pro oblast prevence korupce a jeji zavadéni do

Q1= PSPPSRI 12
4.1. Strategicka vize Jihomoravsk€ho Kraje .........cccoooeviiiiiiiiiiiii e, 12
4.2. Cile Jihomoravského kraje v oblasti prevence Korupce...........ccccccveeeeiieeeeieeviinnnnnn. 13

ST 4 - V- 1 R 13

Priloha €. 1 - Definice jednotlivych Cilll.....................ouviiiiiiiiiiiiiiiies 15

Priloha ¢. 2 - Prehled hlavnich protikorupénich opatieni realizovanych Jihomoravskym

= T1=] 1 PP TP P PP PP TPTRPPTRTRRRRN 23

Pfiloha €. 3 - Mapa Korup€nich FziK.................cooomiiiiiiii e 26



1. Uvod
Boj s korupci predstavuje zavainy celospolecensky problém, ktery negativné ovliviuje fungovani statu,
podkopdva divéru obcanl v demokraticky pravni stdt a ma nepfiznivé dopady na ekonomiku.
Jihomoravsky kraj povazuje boj proti korupci za jednu ze svych priorit. Cilem Jihomoravského kraje je
nastavit Ucinny a efektivni systém prevence korupce, zmapovat korupcni rizika a stanovit strategii
prevence korupce a boje s korupci v ramci Jihomoravského kraje. K naplnéni tohoto ukolu ptijima tuto
Protikorupcni strategii Jihomoravského kraje (dale jen ,Protikorupcni strategie®)

1.1. Pojem a definice korupce a jeji spolec¢enska nebezpecnost

Z pohledu celospolecenského je korupce nepochybné vaznym problémem, ktery je tfeba resit. Pfesto
pojem korupce neni jednoznaéné vymezen, jeho obsah neni presnéji definovan a neni ani jednotné
vniman. Cesky pravni fad pfimo pojem korupce neznda. Soucasna pravni Uprava obsahuje predeviim
represivni opatfeni korupéniho jednani, a to v Dilu 3. Uplatka¥stvi Hlavé X. zvlastni ¢asti zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten postihuje korupci predevsim
prostfednictvim trestnych ¢inl pfijeti Uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a neptfimého Uplatkarstvi (§
333). Zaroven v § 334 vymezuje nékteré klicové pojmy, naptiklad , Uplatek”. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze rozhoduijici prostor a hlavni nebezpedi korupce lezi predevsim v oblasti verejné spravy, vymezuje
trestni zdkonik vybrané ciny Urednich osob, a to zneuziti pravomoci Uredni osoby (§ 329) a mareni
ukolu Uredni osoby z nedbalosti (§ 330). Pfestoze trestni zakonik chrani predevsim Cistotu verejného
Zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného zajmu, tresta i korupci v podnikani a
soukromopravnich vztazich.

K trestnym ¢inGm, které maji znaky korupéniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, Ize fadit také
nasledujici trestné ciny: poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220 a § 221), pletichy v
insolvenénim fizeni (§ 226), zneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255 a § 255a),
sjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256), pletichy pfi
zadani verejné zakazky a pfi verejné soutézi (§ 257), pletichy pti verejné drazbé (§ 258).

Korupéni jednani vsak nemusi mit nutné charakter trestné Cinnosti, ¢asto mulze jit pouze o konflikt
s obecné uzndvanymi moralnimi principy. Proto Protikorupéni strategie mimo jiné usiluje o presné;jsi
definici korupéniho jednani, tedy urcit, co je za korupéni jedndni Jihomoravskym krajem povazovano.

Za korupci, resp. korupcni jednani, je ve smyslu této Protikorupcni strategie povazovano jakékoliv
ovlivnéni stavu, Gdajd nebo rozhodnuti ve skutecny nebo i potenciadlni prospéch nebo neprospéch
urcité osoby nebo skupiny osob, a to za pfimou nebo nepfimou, skute¢nou nebo i potencidlni vyhodu
pro sebe nebo jinou osobu. Patfi sem napf. i zamérné vytvareni pfilezitosti a prostoru k moznému
naplnéni korupcniho jedndni, védoma tolerance zjiSténého korupcniho jednani a dlvodného
podezieni na korupcni jedndni, situace, kdy prospéchem ¢i neprospéchem jsou nemajetkové hodnoty,
atd.

Korupce, at uz skute¢na nebo vnimana v roviné podezreni, je jednim z nejdestruktivnéjsich prvkd, které
ohroZuji dobrou vefejnou spravu, poskozuji ekonomicky rist a vyvoj. Obecné plati, Ze riziko korupcniho
jednani existuje zejména tam, kde:

- je rozhodovano o penézich a jinych majetkovych hodnotach (zejména verejné povahy), o
pravech a pravem chranénych zajmech fyzickych i pravnickych osob, o kontrole a o trestani
fyzickych i pravnickych osob, o zdleZitostech tykajicich se osobnich nebo skupinovych zajmu
fyzickych i pravnickych osob, o pfilezitostech a vyhodach, o vlivu a o podilu na moci, o pfistupu
k informacim, o navazovani a fizeni zavazkovych pravnich vztahf,

- se shromazduiji, eviduji a pfipravuji podklady podstatné pro rozhodovani,



- existuje komplikovana, nepfehledna a nedostatecné definovana agenda vykonu verejné moci
(vefejné spravy), agenda spojend s uplatiovanim pravomoci a vlivu nebo agenda souvisejici
s ¢erpanim verejnych zdrojd,

- je jakkoli mozné ovliviiovat verejné minéni a vnimani urcité osoby nebo jejiho postaveni,
chovani, jednani v ocich organ( a osob disponujicich formalni nebo neformalni moci a vlivem.

Spolecenskou nebezpecnost korupce je mozno pak vnimat z nékolika hledisek.

Prvnim z nich je posuzovéni souladu jedndni s pravnim fadem, zejména s normami trestniho, pfipadné
prestupkového prava (jedna se prevainé o primé poskozovani prav nebo pravem chranénych zajmu
fyzickych i pravnickych osob). Z tohoto pohledu je korupce, pokud se ji podafi odhalit, relativné dobfe
kvalifikovatelnd i kvantifikovatelnd a pravo ma nastroje, jak se z tohoto pohledu s korupci vyporadat.

Druhym hlediskem je posuzovani ekonomickych a moralnich dopad na spoleé¢nost. Negativni disledky
korupce jsou casto dlouhodobé, projevuji se pozvolna a velmi Spatné se odbourdvaji. Mezi dopady
tohoto druhu patfi zejména:

- pfimé a nepfimé hospodarské skody (neefektivni vyuZivani verejného majetku, verejnych
financ¢nich prostredkll, snizovani objemu zdrojd, tendence ke zvySovani vydajl verejnych
rozpoctll, tendence k rlstu soukromych vydajl spojenych s korupci, ke sniZzeni vykonnosti a k
obecnému zhorsovani hospodarskych vysledk(, sniZovani motivace v hospodarské sfére a
deformace hospodarské soutéZe, tendence ke snizovani kvality vykonu vefejné spravy a
poskytovanych verejnych sluzeb),

- dopady spolecensko-politické (snizeni dlivéry verejnosti ve stat a jeho zfizeni, ve verejny sektor,
v principy pravniho statu a obecné ve spravedlnost, poskozovani dobrého jména instituci verejné
spravy, pokfiveni relace mezi svobodou jednani a rozhodovani na jedné strané a odpovédnosti
na strané druhé, zhorseni napliovani smyslu existence a poslani verejnopravnich subjektd,
vytvareni nestability a nejistoty, podpora pocitll skepse a beznadéje, smérovani k moralnimu
rozvratu, ke ztraté respektu k moralnim hodnotam).

1.2.  Boj proti korupci na trovni Vlady Ceské republiky

Boj s korupci je dlouhodobym procesem vyZadujicim spolupréci vSech sloZzek verejné spravy, a to
v oblasti prevence, zprihlednéni procest i postihu. Korupcni praktiky jsou v rfadé pripadd uzce
propojeny s dalSimi formami trestné Cinnosti a mohou tak pfispét k podkopani samotnych zakladu
spolecnosti. Cilem VIadni koncepce boje s korupci je garantovat koordinovany a systematicky pfistup
v boji proti vSem formam korupce na vsech urovnich tizeni statu. Urcuje zakladni institucionalni a
obsahové vymezeni vladni protikorupcni politiky coby stabilniho rdmce, na ktery bude navazovat pfijeti
jednoletych akcnich pland, tj. konkrétnich protikorupcnich opatfeni definovanych v souladu s
dlouhodobymi potfebami, ale i v zdvislosti na aktudlnim vyvoji. VIadni politiku boje s korupci
charakterizuji ¢tyfi prioritni oblasti vyplyvajici z programovych dokumentl a mezinarodnich zavazkd
Ceské republiky:

- vykonna a nezavisla exekutiva,

transparentnost a otevieny pfistup k informacim,

hospoddarné nakladani s majetkem statu,

rozvoj obc¢anské spolecnosti.

Misto obsahlych strategii jsou nyni klicovym nastrojem protikorupcniho boje vlady jednoleté akéni
plany, které obsahuji protikorupéni opatieni legislativni a nelegislativni povahy, ktera budou jednotlivé
rezorty realizovat.



1.3. Boj proti korupci na urovni Jihomoravského kraje

Zakladnimi hodnotami, které Jihomoravsky kraj po celou dobu své existence prosazuje, jsou mimo jiné
otevienost, rychlost a zdkonnost pfi rozhodovani ve vSech oblastech Cinnosti a také ucelné,
hospodarné a efektivni nakladani s vefejnymi prostfedky a jinymi zdroji. Pro Jihomoravsky kraj je proto
prioritou realizace protikorupcni politiky s nulovou toleranci.

Rada Jihomoravského kraje (dale jen ,RIMK“) pfijala v této souvislosti na 65. schzi konané dne
14. 4. 2010 usneseni ¢. 4499/10/R 65, prostfednictvim néhoz uloZila povinnost predloZit navrhy na
realizaci nékterych krok( v oblasti prevence korupce. Jednotlivé navrhy se mély tykat zfizeni
samostatného organu, ktery by mél na starosti feSeni problematiky prevence korupce, zfizeni
protikorupcni linky, webového protikorupéniho portdlu a pfijeti zvlastnich pravidel pro nakladani
s podnéty a stiznostmi, tykajicimi se podezfeni z korupéniho jednani a rozsifeni internich predpist
upravujicich sjednavani smluv tak, aby se predpisy vztahovaly na vSechny smlouvy uzavirané krajem.

Usnesenim RIMK ¢. 6334/10/R84 pfijatém na 84. schlizi konané dne 27. 9. 2010 byla nasledné zfizena
Stala pracovni skupina pro oblast prevence korupce, ktera se stala poradnim a iniciativnim organem
RJMK, ptiem?Z ji bylo zaroven uloZzeno zmapovat a popsat rizikové oblasti z hlediska mozného zasazeni
korupci a zpracovat mapu korupcnich rizik z organizacniho a procesniho hlediska v ramci ¢innosti
Jihomoravského kraje, jeho organu a zfizenych organizaci. Déle ji bylo uloZeno zpracovat a predlozit
RIMK ke schvaleni ndvrhy na pfijeti ¢i zmény koncepcnich materidld — navrh protikorupéniho
webového portalu a dale navrhy na pfijeti ¢i zmény internich normativnich akt(, souvisejicich
s problematikou korupce a zpracovat a predlozit RIMK navrh strategie Jihomoravského kraje v oblasti
prevence korupce. Soucasné bylo ulozeno zfidit protikorupéni linku na krajském uradé.

Touto Protikorupcni strategii realizuje Jihomoravsky kraj svij zavazek podilet se aktivné na boji
s korupci a maximalné eliminovat vyskyt korupcnich rizik v oblasti své plsobnosti, tedy nejen v ramci
Jihomoravského kraje a jeho organd, ale i u jim zfizovanych organizaci. Zaroven chce touto aktivitou
navazat na vladni dokumenty a pravni rad a podilet se tak na feSeni celospole¢enského problému
korupce.

Cilem Protikorupcni strategie je pak zejména vytvofit podminky pro:

- ucinnou prevenci korupcniho jednani (spoluvytvareni prostfedi nepriznivého pro vznik a rozvoj
korupce) ve vsech organech Jihomoravského kraje a ve vSech jim zfizovanych prispévkovych
organizacich zfizovanych krajem,

- snazsi odhaleni korupce v pfipadé, pokud kni dojde (zvySeni pravdépodobnosti odhaleni
korupéniho jednani),

verejné moci a fadné, poctivé a korupce prosté poskytovani verejnych statkl a sluzeb,

- zvySovani prestize prace pro Jihomoravsky kraj a jim zfizované prispévkové organizace a
rozsifovani prostoru pro rozvoj pozitivnich vztahl mezi krajem, jeho organy a krajskymi
organizacemi jako zaméstnavateli na strané jedné a zaméstnanci kraje, ¢leny organ( kraje a
zaméstnanci prispévkovych organizaci zfizovanych krajem na strané druhé.

Jihomoravsky kraj zamysli prostfednictvim této Protikorupcni strategie popsat existujici rizika i rizika,
kterd mohou vzniknout v budoucnu, a pokusit se je v maximalni mozné mire zcela eliminovat nebo
minimalizovat na akceptovatelnou miru. Ktomu strategie pomaha formulovat U¢inna napravna a
zejména preventivni opatfeni, jez by méla smérovat zejména do oblasti rozhodovani o verejnych
vydajich, rozhodovani o pravech, povinnostech a pfileZitostech, ke snizovani byrokratické zatéze, do
oblasti spravy informaci, zvySovani transparentnosti a vedeni oteviené komunikace.

Pokud jde o plsobnost Protikorupcni strategie, je tfeba vyse vymezené cile vztahnout jak na ¢innost
samotného Jihomoravského kraje a jeho organ( (zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky urad), tak i na
¢innost krajem zfizovanych pfispévkovych organizaci, prfimérené téZz na cinnost pravnickych osob



s kapitdlovou ucasti kraje nebo jim zaloZzené podnikatelské (obchodni) subjekty ¢i neziskové
organizace, pokud by takové osoby existovaly.

2. Obecna charakteristika prostiedki k odstranéni korupcnich rizik

Vymezeni obecné pouZitelnych nastroji, které mohou slouzit k eliminaci korupcnich rizik, je zakladnim
predpokladem pro komplexni posouzeni celé problematiky. Vétsina téchto opatreni je preventivniho
charakteru, pficemz mnohé z nich jsou jiz v praxi Jihomoravského kraje a mnohych krajem zfizovanych
prispévkovych organizaci aplikovany. Jednotliva opatteni se vzdjemné prolinaji a ve vétsi ¢i mensi mire
se ovliviuji.

Nize uvedeny vycet protikorupcnich opatfeni neni (ani nemuze byt) kompletni, nebot korupcni rizika a
praktiky korupéniho jedndni se neustale vyvijeji a je nezbytné na tento vyvoj pruziné reagovat. Tato
Protikorupcni strategie obsahuje pfikladny vycet zakladnich prvk(, kterymi je mozné korupcni rizika
eliminovat nebo podstatné snizit. S témito prvky je tfeba pracovat pfi kazdodenni manazerské praci a
zejména pfi nastavovani systémovych zaleZitosti a tvorbé vnitfnich pravnich predpisli organizace.

2.1. Rizeni na strategické Grovni, planovani, systém Fizeni kvality a systém Fizeni rizik

Zavedeny a v praxi uplatiovany systém strategického fizeni a planovani véetné systému tizeni kvality,
systému fizeni spolecenské odpovédnosti a systému fizeni rizik je jednim z nejdllezitéjSich prvkd
omezujicich korup¢ni riziko. Prostor pro korupci pomahaiji snizovat ndsledujici feseni:

- definice poslani, resp. smyslu existence organizace,

- formulace vize, tj. vyjadreni budouciho Zadouciho stavu - jakou by organizace v budoucnu méla
byt, jak by se méla chovat, ¢im by méla byt prospésn4,

- planovani hlavnich rozvojovych a provoznich ukazatel(, zejména v oblasti ekonomickych zdroj
a jejich spotreby, ale také v oblasti zdrojd vécnych, personalnich a v oblasti kapacit,

- zapracovani konkrétnich protikorupcnich opatfeni do plant a strategickych i dalsich cild,

- uplatfiovani systému tizeni kvality dle normy CSN EN ISO 9001 a systému Fizeni spole¢enské
odpovédnosti — dle normy CSN 01 0391. Pravidelné hodnoceni kvality proces( a fizeni proces(i
podle pozadavk( téchto systémi ma z hlediska moZné korupce jednak represivni charakter
(zvysuje pravdépodobnost odhaleni korupce), tak i charakter preventivni (od korupéniho jednani
odrazuje, vytvari pro korupci neptiznivé prostredi). Jihomoravsky kraj aktivné uplatriuje systém
fizeni kvality a systém fizeni spole¢enské odpovédnosti, pficemz si v této oblasti klade za cil
nejen plnéni vSech pravnich predpisl a uspokojovani potreb zdkaznikd, ale i neustalé zvySovani
kvality a efektivnosti svych ¢innosti a poskytovanych sluzeb.

- periodické provadéni identifikace rizik (pro jednotlivé procesy a pro jednotlivé organizacni
jednotky), hodnoceni identifikovanych rizik, pfijimani opatteni k jejich odstranéni nebo zmirnéni
(nejde-li o rizika nefesitelnd nebo akceptovatelnd), implementaci téchto opatieni a
vyhodnocovani jejich Gcinnosti. Analyza rizik je v rdmci Jihomoravského kraje, resp. Krajského
Uradu Jihomoravského kraje kaZdoro¢né provadéna vsouladu s pfisluSnym internim
normativnim aktem (47/INA-KrU Rizenf rizik). S vystupem je vidy seznamen Feditel a vedouci
odbord krajského uradu.

- pravidelné hodnoceni ¢innosti jednotlivych prispévkovych organizaci a odbor( krajského uradu.



2.2. Sjednoceni a transparentnost projektového a procesniho fizeni

Nastaveni standardizovanych, presné definovanych a transparentnich procesii a nastaveni
jednoznacnych pravidel pro fizeni projektd patfi k nejucinnéjsim opatfenim, ktera mohou byt v rdmci
prevence a k eliminaci korupénich rizik aplikovana. Cast procestl pro Jihomoravsky kraj i jim zfizované
organizace je vSak do znac¢né miry nastavovana shora obecné zavaznymi pravnimi predpisy a v rdmci
vykonu prenesené plsobnosti i pfislusnymi ministerstvy (nadfizenymi organy).

PFi napliiovani téchto snah je mozné aplikovat mj. nasledujici postupy:

- omezovat administrativni narocnost, odstrafiovat nadbytecné a neefektivni byrokratické ukony
a optimalizovat softwarovou podporu agend,

- eliminovat nadbytecné procesy v rdmci nastaveni vlastnich vnitfnich procesd a tyto procesy
pruzné prizpisobovat ménicim se podminkam a potiebam,

- pro vyjimky ze standardné nastavenych procesl nastavit prisnéjsi pravidla véetné prisné;jsi
kontroly a podrobné zaznamenavat dlvody, které k vyjimce vedly.

2.3. Prijeti zasad bezpecného rozhodovani

Nastaveni bezpecného rozhodovani je véci, kterd souvisi jednak s oblasti, ve které je rozhodovano,
jednak s mirou rizika spojenou s rozhodovanim.

Smyslem tohoto opatfeni je zejména stanovit zasady rozhodovéni a také konkrétni hranice, resp.
limity, pfedevsim pro oblasti s vysokou mirou korupcniho rizika (nap¥. opakujici se finanéni operace,
opakujici se nakladani s jinymi majetkovymi hodnotami, zadavani verejnych zakazek, ...). Mezi takové
zasady rozhodovani mohou patfit napf.:

- tzv. metoda Ctyf oci (u rozhodnuti s vyssi mirou korupcéniho rizika bude vidy vice neZ jeden
¢lovék, popf. bude rozhodovano komisionalné),

- metoda persondlniho a dle moznosti i organizacniho oddéleni rozhodovacich, realiza¢nich a
kontrolnich pravomoci (napf. jiny zaméstnanec a dle mozZnosti i jiny Utvar pripravuje zadavaci
dokumentaci, jina zajistuje realizaci zakazky a jina je zodpovédna za naslednou kontrolu apod.),

- metoda pfimé politické kontroly (zahrnuti reprezentantl politické opozice do procesu
posuzovani a hodnoceni nabidek apod.),

- definovani pravomoci a odpovédnosti jednotlivych zicastnénych zaméstnancl, resp. presné
pfifazeni pravomoci a odpovédnosti za jednotlivé procesy vidi jejich vlastnikim (nositelm,
vykonavatelim).

2.4. Kontrola a interni audit

Kontrola je jednim z obecnych nastrojd, ktery ma charakter nejen preventivni, ale rovnéz ma velmi
silny represivni potencidl. Z hlediska kontroly jako opatfeni ke zmirnéni korupcénich rizik mazeme
hovofit o nasledujicich oblastech:

- verejna kontrola a politickd odpovédnost — patii mezi nejdalezitéjsi mechanismy v boji proti
korupci, avsak zakladnim predpokladem pro jeji ucinnost je vytvoreni odpovidajicich podminek
ze strany kontrolovaného subjektu (kontrolované skutec¢nosti musi byt verejnosti dostupné),

- manaZerskd kontrola podporend funkénim vnitfnim kontrolnim systémem,

- vnitfni kontrola - tj. jednak existence vnitfniho kontrolniho systému a jednak vykon nezavislé
kontrolni ¢innosti, kterd ma ovéfovat soulad ¢innosti s obecné zavaznymi i internimi pravnimi
predpisy a s fidicimi akty,
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- kontrola ze strany tretich subjektd (Nejvyssi kontrolni Urad, finan¢ni Urady, ustfedni spravni
organy, Uzemni organy statni spravy, Ufad Regionalni rady regionu soudrinosti Jihovychod,
organy a instituce Evropské unie atd.),

- kontrola realizovana prostfednictvim samospravnych organ( kraje spocivajici v pInéni usneseni,
obecné zavaznych pravnich predpisl i pfedpist internich, pfijatych v samostatné plsobnosti
kraje (zabezpecCovdna predevsim prostfednictvim Vyboru kontrolniho a Vyboru finan¢niho
Zastupitelstva Jihomoravského kraje),

- interni audit, jako nezavisla, objektivni, ujistovaci a konzulta¢ni ¢innost zamérena na pridavani
hodnoty a zdokonalovani procesll, pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a
zlepSovani ucinnosti systému fFizeni rizik, fidicich a kontrolnich proces( a fizeni a spravy
organizace. V tomto kontextu hraje duleZitou roli pfi prevenci a eliminaci korupcnich rizik.

- externi audit, jako nezavislé posouzeni certifikovanych systémd, které jsou na krajském uradé
zavedeny, souladu s téchto systémi s prislusnymi normami, dodrZovani téchto norem a
zhodnoceni nastaveni jednotlivych procesl v ramci téchto systém( (napfiklad audit systému
fizeni kvality nezdvislym certifikacnim organem apod.).

2.5. Vyznam prenosu informaci jako protikorupcniho opatreni

Informace je v soucasné dobé jednou z nejcennéjsich komodit. Proto je dostatec¢nd informovanost
schopna v Siroké mife omezovat jak korupci domnélou (vnimana korupce), tak i korupci faktickou. Tam,
kde jsou informace verejné dostupné, neni tfeba se jich domahat nelegdlni popf. korupcni cestou.
Soucasné v prostredi otevieného charakteru s vysokou dostupnosti informaci roste pravdépodobnost
odhaleni pripadného korupéniho jednani a tato skuteénost od korupce navic odrazuje. Pro eliminaci
korupcnich rizik je nezbytné zajistovat informovanost v nasledujicich rovinach:

- komunikace uradu sverejnosti a médii spocivajici v otevieném a vcasném poskytovani
podrobnych informaci o vlastni ¢innosti pfi dodrzovani principl rovné, oteviené, transparentni
a objektivni komunikace, realizovana prostrednictvim rlznych platforem (internet, krajské
noviny, tiskové konference a dalsi),

- prUbézinda a komplexni informovanost predstavitelll a zaméstnancu Jihomoravského kraje,

- zajisténi postupl umoznujicich prijimani informaci o ptipadném korupcénim jednani od tretich
subjektld — tj. pfijmout konkrétni opatfeni, ktera by méla slouZit ke snazSimu podavani, a tedy i
ziskavani informaci tykajicich se podezieni na korupcni jednani (napf. zajistit, aby podnéty
obsahujici podezifeni na korupcni jednani byly pfijaty, zpracovany a vyfizeny objektivné,
transparentné a aby byla v ptipadé zjisténi korupcniho jedndni pfijata Gcinnd opatreni
k napravé).

2.6. Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii a problematika stfetu zajm(i

Lidské zdroje jsou zakladnim hybnym prvkem v oblasti korupce a korupcniho jednani. Je nespornym
faktem, Ze problém korupce bezprostfedné souvisi s kvalitou lidskych zdrojl, s charakterovymi a
moralnimi dispozicemi jednotlivych predstavitelll a zaméstnancl, ale také se zplsobem personalniho
fizeni.

V této oblasti je moZné pfristoupit k ndsledujicim protikorupénim opatfenim:

- transparentnost procesu pfrijimani zaméstnancl a rovny pristup k uchazeélm (oteviend
vybérova fizeni, rovné podminky), a plné profesionalni organizace vybéru tak, aby byla zjisténa
a posouzena mimo jiné motivace uchazece,



- funkdni adaptacni proces, pomoci kterého se nové nastupujici zaméstnanec rychleji a snadnéni
zapracuje v novém pracovnim prostfedi, zorientuje a sezndmi se s novou praci a podminkami
této prdce, stejné jako s nastavenymi pravidly a principy chovani a jednani,

- vzdélavani zaméstnancl rozsifené a prohloubené o protikorupéni tématiku (zvyraznéni
protikorupéniho zaméreni u vstupniho a pribézného vzdélavani, vytvorenim e-learningového
programu s protikorupéni tematikou a jeho uvedenim do vzdélavaci praxe apod.),

- pfijeti kodexu etiky vztahujicilho se nejen na zaméstnance Ufadu ale i na predstavitele
samospravy,

- promitnuti protikorupénich opatfeni nejen do pracovnépravnich vztah(, ale i do etickych norem,
poZadovanych pravidel a projevl chovani,

- omezeni jinych vydélecnych Cinnosti, a to vnitfnimi pravidly, omezeni rozsahu vykonu jinych
vydélecnych Cinnosti,

- nastaveni pravidel pro pracovnéprdvni opatfeni (postih) v pripadé zjiSténi a prokazani
korupcniho jednani jednotlivce (napfr. ztrata kvalifikacnich predpokladd, ukonéeni pracovniho
poméru),

- snaha o uspokojovani individualnich potfeb zaméstnancl (zaméstnanecké benefity, spokojeny
zaméstnanec nema potrebu se nechat korumpovat),

- pravidelna hodnoceni zaméstnancd,

- spravedlivé, primérené, dostatecné transparentni principy odménovani zaméstnancl
(transparentnost se vyZaduje v roviné princip(, individudlni zvefejiiovani informaci tykajicich se
odmeénovani konkrétniho zaméstnance neni pfipustné),

- presné a jednoznacné definovani pozadované pracovni cinnosti (naplni prace) jednotlivych
zaméstnancu, zejména jejich pravomoci a odpovédnosti.

S touto oblasti taktéZ souvisi problematika stfetu zajmu, ktera je upravena obecné zavaznymi pravnimi

predpisy, zejména pak zdkonem ¢&. 159/2006 Sbh., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist.
Soucasné se jedna o oblast, do niZ se promitaji také obecné uznavané principy moralky.

2.7. Vedeni dokumentace

Pod timto opatfenim je moziné si predstavit zejména dokumentaci, evidenci a archivaci veskerych
dllezitych stav( a dale krok( v procesu rozhodovani (od pfipravy rozhodnuti aZz po jeho realizaci),
dokumentaci provedenych kontrol, rozhodnuti, dalsi dlilezité ukony a pripadné povolené i nepovolené
odchylky od nastavenych procesu (vyjimky a neshody).

Korupcni riziko totiz spociva napf. v moznosti manipulace se spisy (z oblasti spravniho rozhodovani,
z oblasti verejnych zakazek apod.) ve prospéch urcité osoby, napf. porusenim pravidel evidence a
nakladani s pisemnostmi véetné jejich uloZeni a skartace. VétSina informaci je dnes jiz k dispozici
v elektronické (datové) formé. Proto nabyva na vyznamu uloZeni a zabezpeceni dat v centralnim
datovém skladu i v ulozistich jednotlivych programovych nastrojd pro podporu rGznych agend. DalSimi
opatrenimi, kterymi Ize takovato rizika eliminovat, jsou napt. vedeni elektronickych slozek projektd Ci
nastaveni pfistupovych oprdvnéni, a to vcéetné zaznamu historie pfistupld a dohledatelnosti
provedenych zmén az ke konkrétni osobé.

Zakladnimi nastroji s vyznamnou protikorupéni roli vSak jsou, a i do budoucna zlstanou, ucetni
evidence a elektronicka spisova sluzba, pro specializované agendy pak specidlni softwarovd podpora
s evidenci (pfip. vlastnim ulozZistém dat). Zdznamy musi byt pofizovany chronologicky, bez mozZnosti
smazani nebo dodateénych Uprav v roviné vécné i v roviné tzv. metadat (strukturovanych privodnich
informaci).



3. Oblasti se zvySenou mirou nebezpeci korupce

Pokud jde o oblasti se zvySenym rizikem korupcniho jedndni, je tfeba konstatovat, Ze se jedna
o neuzavieny, demonstrativni vycet téchto oblasti, ktery se m(iZze v ¢ase ménit a vyvijet. Stejné tak
opatreni, ktera jsou pfijatelnd a aplikovatelnd k eliminaci téchto rizik, mohou prochazet urcitym
vyvojem. Na vSechny niZe popsané oblasti s vyssi mirou korupéniho rizika lze aplikovat obecné nastroje
popsané v predchozi kapitole této Protikorupéni strategie. V jednotlivych nize uvedenych
podkapitolach jsou popsana opatfeni, kterd lze pouzit specificky na urcitou oblast s vyssi mirou
korupéniho rizika.

3.1. Agenda veiejnych zakazek

Oblast verejnych zakdzek je ze své podstaty agendou s vysokym korupénim potencidlem a mnoha
korup&nimi riziky.

Dne 1. 10. 2016 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Ucelem pfijeti
tohoto zdkona byla transpozice evropskych smérnic, které vstoupily v platnost v inoru 2014. Tento
novy zadkon o zadavani verejnych zakazek vyzaduje zcela novy pfistup, nebot umoziuje vétsi flexibilitu
zadavatel(l, obsahuje méné kazuistickych pravidel a celkové je méné formalisticky. Rada véci neni
v novém zakoné upravena, proto je tfeba, pro zvyseni protikorupcni bezpecnosti doplriovat obecné
zdvaznou prdvni Upravu Upravou interni, kterou je tfeba vztahnout i na krajem zfizované pfispévkové
organizace a jez ma predevsim slouzit:

-k provedeni zdkona, tedy k podrobnéjsi upravé procesu, jeho pravidel, jim zahrnutych dil¢ich
postupl, rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti, zplsobu administrace, evidence
(dokumentace) a kontroly,

- ke stanoveni pravomoci, odpovédnosti, pravidel a postup( pro tzv. zakdzky malého rozsahu, jez
nedosahuji financniho limitu, od kterého se na zadavani verejnych zakazek nevztahuji pravidla
kodifikovana zakonem,

- ke zvySeni transparentnosti a obecné protikorupcni bezpecnosti agendy zaddavani verejnych
zakazek (predevsim aplikaci dalSich protikorupcénich opatreni, ktera jsou vhodna k implementaci
do pravidel).

Z dalSich protikorupcnich opatfeni vhodnych k zapracovani je mozné zminit predevsim:

- zdsadu zdkonnosti, ale také princip rovnosti, zasady ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti a
v neposledni fadé princip transparentnosti; pfi formulovani povinnosti doprovazejicich zadavani
verejnych zakdzek je vSak tfeba soucasné dbat o to, aby naklady na zavedeni a uplatfiovani
opatteni nepfevysovaly jejich moZzné pfinosy,

- délba kompetenci,
- vyuZivani tzv. spole¢nych (soustfedénych) nakupl vybranych komodit pro kraj a jim zfizované
pfispévkové organizace,

- eliminace tlaku ze strany dodavatel( a zajmovych skupin pouZivdnim co nejotevienéjsi formy
zadavacich fizeni,

- zverejnovanivysledkl zadavaciho fizeni, alespon v rozsahu informace o vybraném dodavateli, se
kterym byla uzaviena smlouva, informace o hodnotidch parametrl nabidnutych vybranym
uchazecem, které byly predmétem hodnoceni (napf. vyse nabidkové ceny, délka zarucni doby,
doba plnéni, kvalita plnéni) a zverejiiovani uzavienych smluv,

- zverejiovani informaci o investicnich zamérech, napt. téz formou predbéinych trznich
konzultaci.



- elektronizaci zadavani verejnych zakazek — zejména prijem nabidek na verejné zakazky a
komunikace s dodavateli v zadavacich fizenich prostfednictvim certifikovaného elektronického
nastroje (E-ZAK).

Z VIadni koncepce boje s korupci vyplyva mj. potieba kontinudlni metodické pomoci a vzdélavani
uchazecl o verejné zakazky. V této oblasti se Jihomoravsky kraj angaZuje i prostfednictvim
pravidelnych setkani s dodavateli, jejichZ Gicelem je seznamit potencionalni dodavatele s planovanymi
investicemi Jihomoravského kraje a pfipravovanymi verejnymi zakazkami, poucit je o moznostech a
zpUsobech podavani nabidek na verejné zakazky zadavané Jihomoravskym krajem a predstavit jim i
politiku a priority Jihomoravského kraje v oblasti vefejného zadavani zahrnujici strategii odpovédného
zadavani, protikorupcni strategii a dals$i zasadni dokumenty. Jihomoravsky kraj také pravidelné porada
Skoleni a poskytuje metodickou podporu pro odpovédné zaméstnance jim zfizenych prispévkovych
organizaci.

Tézistém pro prevenci korupcniho jednani v oblasti vefejnych zakazek je dostatecna transparentnost a
digitalizace procesu zaddavani. Jihomoravsky kraj zfizuje na webové adrese
https://zakazky.krajbezkorupce.cz/ profil zadavatele, kde jsou zverfejriovany vsechny zakazky
Jihomoravského kraje a jeho pfispévkovych organizaci s predpokladanou hodnotou nad 500.000,- K¢
bez DPH. Uvedena uverejiiovaci povinnost se samoziejmé vztahuje i na centrdiniho zadavatele CEJIZA
s.r.o. Timto zplsobem predava Jihomoravsky kraj potencionalnim dodavatelim i vefejnosti informace
o jednotlivych zaddvacich fizenich jiz ve fazi jejich zahdjeni.

Casto je jako prevence korupéniho jednani ve vefejném zadavéni akcentovan i princip odpovédnosti.
V tomto sméru Jihomoravsky kraj pfijal potfebné interni dokumenty, jejichz obsahem je nastaveni
jasného a jednotného rezimu schvalovani krokl vedoucich od zahajeni zadavaciho fizeni az po jeho
ukonceni. Tyto interni dokumenty jsou zdvazné jak pro Jihomoravsky kraj, tak pro jim zfizené
pfispévkové organizace, jsou verejnosti volné pfistupné prostfednictvim webovych stranek
Jihomoravského kraje a jsou dle potfeby prabéiné aktualizovany. Odpovédnost jednotlivych
zaméstnancl Jihomoravského kraje ve fazi pfipravy i realizace verejné zakazky je rovnéz obsahem
prislusnych zavaznych internich dokumenta.

Prestoze je Cast verejnych zakazek Jihomoravského kraje a jeho prispévkovych organizaci zaddvana
mimo zadavaci fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (nejcastéji se bude
jednat o zakdzky malého rozsahu na zakladé vyjimky dle § 31 uvedeného zakona), i v téchto zadavacich
fizeni se dasledné uplatni § 6 uvedeného zdkona, tedy povinnost zadavatele dodrzovat zasady
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Zaroven je postup pfi
zadavani téchto vefejnych zakdzek formalizovdn a upraven zavaznymi internimi dokumenty.

3.2. Nakladani s majetkem kraje

.....

pravnimi predpisy. Je vSak ucelné upravovat tuto problematiku téZ internimi predpisy, které
podrobnéji rozvijeji a upresnuji zakonna pravidla. Jde o specifikaci procest a postupl, definovani
kompetenci, stanoveni limitl a zvlastnich podminek. Je Zadouci, aby byla tato oblast dostatecné
definovana nejen u Jihomoravského kraje samotného a jeho organ(, ale také u jednotlivych jim
zfizovanych pfispévkovych organizaci.

Hospodareni obecné v celé jeho Siti (nakladani s majetkem, financemi, pravy apod., tedy obecnéji
hmotnymi i nehmotnymi statky) je tfeba vnimat jako oblast svysokym korupénim rizikem.
Vzhledem k tomu je tfeba, aby v této oblasti byla realizovana i urcita specidlni opatteni, kterd budou
dana rizika eliminovat:

- aplikovat princip radného hospodare doplnény jasné definovanou individualni odpovédnosti za
svéfené hodnoty, resp. svéfenou oblast, za nakladani s nimi,
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- aplikovat obecné zasady (principy) a zakladni nastroje zamérené proti korupci definované touto
Protikorupéni strategii. Jde zejména o zasadu zakonnosti, zdsadu transparentnosti a
informovanosti, zdsady uUcelnosti, efektivnosti a hospoddarnosti, ale také o princip rovnosti
(zejména rovnost v pfileZitostech a pfistupu k informacim), z nastrojli pak predevsim o nastaveni
systému tzv. bezpecného rozhodovani, kontrolu, evidenci a zachovani auditni stopy,

- systematicky a komplexné planovat hospodareni a nasledné podrobné a duasledné
vyhodnocovat plnéni pfijatych pland (pravé hodnoceni plnéni plant mize vést k odhalovani
pfipadnych korupcnich tendenci),

- doplnit signalni a kontrolni mechanismy i o mechanismy zjistovaci, resp. prevenéné kontrolni,

- presné definovat vSechny souvisejici vztahy mezi Jihomoravskym krajem jako zfizovatelem a jim
ztizovanymi pfispévkovymi organizacemi.

3.3. Oblast smluvnich vztaha

Korupéni riziko u zdvazkovych vztahl je rizikem, které mlzZe nastat relativné casto, a to vzhledem
k mnoZstvi uzaviranych zavazkovych vztaht i k jejich obsahu. Takovéto riziko mize mit nékolik podob.
MuZe se jednat o nespravné uzavieny zavazkovy vztah (napf. smluvni vztah nevyvazeny, pro verejny
subjekt nevyhodny), pfipadné o nenaplnéni uzavieného zavazkového vztahu (neni vyZzadovano plnéni,
neni poskytnuta soucinnost atd.). U takového rizika bude vZdy otazkou, zda se jedna o umysiné, tedy
v podstaté korupcni jednani, ¢i o prostou nedbalost.

’

Umyslné jedndni Ize jen tézko predem vylougit. Roli zde mize sehrat protikorupéni prevence spocivajici
v uplatnéni takovych opatfeni, ktera pfinaseji preventivni ucinky. Kazdy zaméstnanec musi védét, ze
pfipadnd korupce by byla svysokou mirou pravdépodobnosti odhalena, vyfeSena a duUsledné
potrestdna. U nedbalostniho jednani lze nastavit urcité procesy, které toto riziko s vysokou mirou
pravdépodobnosti omezi, zejména jde tedy o standardizaci procesu a postupd.

Ve fazi pripravy smluvnich vztah( se bude jednat o striktni vyZadovani pravni kontroly uzaviraného
zavazkového vztahu. V pribéhu celého vztahu pak jednoznacné a individualné nastavena odpovédnost
za spravu smluvniho vztahu (definovani pozadavk(, potfeb a ocekavani, priprava, resp. vyjednavani
smluvnich podminek, pfipadné vybér smluvniho partnera, uzavieni smluvniho vztahu, plnéni zavazk
a vyzadovani plnéni zavazk( druhé smluvni strany, poskytovani soucinnosti, uplatiiovani sankci, apod.).
Kazdy smluvni vztah musi byt od svého pocatku, resp. jiz od pfipravné, vyjedndvaci faze, fizen, a to az
do jeho Uplného skonceni a vyporadani. Nasledné, po skonceni a vyporadani smluvniho vztahu, ¢asto
viak téz i vjeho pribéhu, je vhodné a ucelné provadét (podle povahy véci dil¢i a zavérecné)
vyhodnocovani vztahu, pridané hodnoty, kterou pfinesl, a nadkladd, které vyvolal.

3.4. Vykon verejné moci

Vykon verejné moci neboli tzv. vrchnostenské rozhodovéni je oblasti s relativné vysokou mirou
korupcniho rizika. U této oblasti je vSak slozité prijimat jakakoliv protikorupéni opatfeni nad ramec
opatreni obecnych. Vrchnostenské rozhodovéni je projevem verejné moci a je pomérné podrobné
upraveno obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.

Pfi aplikaci vrchnostenského rozhodovani plati obecna zasada, Ze verejna moc muze Cinit pouze a
vyhradné to, co je zdkonem stanoveno, k cemu je zdkonem zmocnéna. Zakladnim protikorupénim
nastrojem v této oblasti je tedy disledna kontrola. Podpurné protikorupcni faktory spocivaji v kvalité
personalu vykonavajiciho pfislusnou rozhodovaci pravomoc a v manazerské a organizacni praci.

Rozhodovani v ramci vrchnostenského vztahu je velmi ¢asto soucasti vykonu prenesené plsobnosti
(statni spravy) krajského uradu. Kontrola takového rozhodovani je vétSinou realizovana nadfizenymi
organy, tedy zpravidla ministerstvy. Uvnitf orgdnu je pro tuto oblast tfeba stanovit pfedevsim kontrolni
mechanismy pro kontrolu dodrzovani procesnich pravidel a formalné administrativnich naleZitosti.
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3.5. Pridélovani dotaci

Oblast rozdélovani dotaci patfi také k ¢innostem nachylnym k vyskytu korupce. Z pohledu vyskytu
korupce neni podstatné, z jakého rozpoctu jsou dotace poskytovany ani okolnost, kdo v konecné fazi
rozhodne o pridéleni dotace. Pro definici nejrizikovéjSich oblasti procesu poskytovani dotaci je tfeba
pfihlédnout k jednotlivym fazim systému pridélovani dotaci.

Faze poddni zadosti o pridéleni dotace

- nedostatecné a nejednoznacné definovana hlediska pro pridéleni dotace, a to z pohledu
technického i ekonomického,

- existence vzdjemnych osobnich vztah(l mezi poskytovatelem dotace a zdjemcem o dotaci,

- neni stanovena povinnost pfijemce dotace prokazat pfipravenost akce krealizaci véetné
pfipadného dofinancovani a fizeni celé akce.

Faze rozhodovani o pridéleni dotace

- neni stanovena jednoznacna odpovédnost za administrativni Ukony predchazejici vlastnimu
rozhodovani,

- vyrazeni nékterych Zadateld z divodu drobnych formalnich chyb,

- neni provadén dostatecny priizkum vysledkd drivéjsich ¢innosti Zadatele o dotaci,
- nedostatecna kvalifikace zadatele o dotaci,

- nedostatecné provérovani Udaja uvadénych v Zzadostech o dotaci,

- nejsou stanovena presna kritéria hodnoceni Zadosti o dotace, véetné jejich jednoznacnosti,
moznosti porovnani a méfitelnosti,

- nedostatky ve smluvnim zajisténi poskytnuté dotace.

4. Strategie Jihomoravského kraje pro oblast prevence korupce a jeji
zavadeéni do praxe

Zakladnim predpokladem pro realizaci strategie Jihomoravského kraje v oblasti prevence korupce je
stanoveni strategické vize a dlouhodobého cile, kterého chce Jihomoravsky kraj v této oblasti
dosahnout, coz Jihomoravsky kraj realizuje postupnym napliovanim stanovenych dil¢ich cili a
opatreni. Pfehled hlavnich jiZ realizovanych protikorupcnich opatreni je obsaZen v pfiloze €. 1 tohoto
dokumentu.

4.1. Strategicka vize Jihomoravského kraje

Strategicka vize Jihomoravského kraje v oblasti prevence korupce reflektuje vizi Krajského ufadu
Jihomoravského kraje obsaZenou ve Strategii Krajského aradu Jihomoravského kraje v oblasti
komunikace s klientem, financi, internich procesd, uceni se a ristu. Jeji zaméreni je vsak $irsi, nebot
neurcuje smérovani pouze krajského Uradu, ale i volenych organ( kraje (rady, zastupitelstva,
hejtmana) a organizaci zfizovanych krajem.

,Jihomoravsky kraj si chce zajistit vedouci pozici vimplementaci protikorupénich opatfeni v radmci
Ceské republiky a chce byt krajem, kde rozhodovani na viech tGrovnich probihd oteviené a
transparentné.”
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Pfi realizaci této vize hodla v rdmci sprdvy kraje maximalné respektovat dlouhodobé sdilené hodnoty,
kterymi jsou:

e  objektivita
e  odpovédnost

e  otevrenost

e  poctivost

e  profesionalita
o  efektivita

e  kvalita

e (ctaklidem

4.2. Cile Jihomoravského kraje v oblasti prevence korupce

Dlouhodobym strategickym cilem Jihomoravského kraje v oblasti prevence korupce je dosahovat
otevieného a transparentniho rozhodovani ve vsech oblastech svéfenych do pusobnosti
Jihomoravského kraje.

Dosazeni strategického cile, resp. cilového stavu je predpoklddano v ndvaznosti na legislativni Gpravy
a projekty z drovné vlady, ptricemz bude vyuZito vystupl a dokument(l ze vSech dostupnych zdroju.
Dosazeni vymezeného dlouhodobého strategického cile Jihomoravského kraje v oblasti prevence
korupce je podminéno definovanim a naslednou realizaci konkrétnich opatreni resp. dil¢ich cild, jez by
mély ve svém dlsledku vést k minimalizaci korupcnich rizik jak v rdmci Jihomoravského kraje tak i u jim
ztizovanych pfispévkovych organizaci.

Dil¢i cile jsou rozdéleny na cile sméfujici k Jihomoravskému kraji a jeho organiim a k pfispévkovym
organizacim zfizovanym Jihomoravskym krajem véetné centralniho zadavatele CEJIZA s.r.o. a tykaji se
nasledujicich oblasti — oblast Protikorupcni strategie a protikorupcni politiky kraje, oblast verejnych
zakazek, oblast vnitfnich predpisli a postupl, oblast vzdélavani, oblast nakladani s majetkem a oblast
poskytovani dotaci.

Jednotlivé cile v oblasti prevence korupce, odpovédnost za jejich plnéni, terminy a dalsi indikatory jsou
uvedeny v pfiloze €. 1.

5. Zavér

Protikorupéni strategie popisuje hlavni zasady a pravidla a také moZna a Zadouci systémova i
individualni opatfeni vedouci ke sniZzeni korupcnich rizik a vymezuje zdkladni smérovani souvisejicich
aktivit. Nelze vSak od ni o¢ekdvat okamzity efekt v podobé odhalenych korupcnich jednani zna¢ného
rozsahu, nebot zavadéni a realizace protikorupcnich opatreni je postupnym procesem, ktery je tfeba
prizpGsobovat konkrétnim podminkam a okolnostem.

Jejim primarnim smyslem je nastavit a vyladit systém fungovani Jihomoravského kraje, jeho organt a
jim ztizenych pfispévkovych organizaci tak, aby byla minimalizovana korupcni rizika a aby pti vSech
pravidelnych planovacich a hodnoticich aktivitach, jakoz i pfi kazdém podstatném zasahu do Cinnosti
organizace Ci systému fizeni, byla tato korupcni rizika vidy vyhodnocena véetné moznosti a vhodnosti
zavedeni konkrétnich opatreni k jejich eliminaci ¢i minimalizaci.

Prostfednictvim Protikorupcni strategie chce Jihomoravsky kraj zaroven seznamit Sirokou verejnost s
tim, Ze je problém korupce ptripraven nejen v maximalni mozné mire eliminovat zavadénim potfebnych
protikorupcnich opatfeni, ale je i odhodlan disledné fesit pripadné dokonané korupcni jednani.
Jihomoravsky kraj se zavazuje nejen za vSechny své orgdny, ale i za jim zfizované pfispévkové
organizace k postupné a moznostem i okolnostem primérené realizaci zadsad, opatfeni a cill
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obsaZenych v této Protikorupcni strategii tak, aby byla co nejvice omezovana pravdépodobnost vzniku
a rozvoje korupcniho jednani.

Jihomoravsky kraj sdili pfesvédceni, Zze Protikorupcni strategie a jeji naplfovani v kazdodennim Zivoté
prispéji v dlouhodobé;jSim horizontu ke zlepSeni minéni vefejnosti o regiondalnich politicich, dfednicich
a dalsich verejnych zaméstnancich podilejicich se na vykonu spravy Uzemi, na hospodareni s vefejnym
majetkem a na poskytovani sluzeb verejnosti.
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Priloha ¢. 1 - Definice jednotlivych cilG

re

I. Cile smétujici vu€i Jihomoravskému kraji a jeho organiim

Oblast A Protikorupcni strategie a protikorupcni politika kraje
Typ feseni Cile: Zodpovida/ Termin: Pfedpokladan | Indikator pro Kontroluje:
Provadi: a financni hodnoceni
narocnost
Stala aktivita Napliovat Protikorupcni strategii JMK a plnit v ni volené organy dle termind % plnénych cill RKrU,
definované cile kraje a jejich Protikorup¢ni VK ZJMK
¢lenové, KrU a strategie JMK
zaméstnanci
zarazeni do KrU
Stala aktivita Revize Protikorupcni strategie JMK OKP, URK od 30. 10. 2020 Prostfedky na | zpracovani zpravy RKrU
kazdé 4 roky platy v terminu
k uvedenému datu % zohlednénych
nastalych situaci
v klicovych aktivitach
protikorupcni strategie
Stala aktivita Zprava o plnéni cilli plynoucich z Protikorupcni OKP, URK 0d 30.10.2020 Prostfedky na | Zpracovani zpravy v RKrU
strategie JMK véetné vyhodnoceni indikator( kazdé 2 roky platy terminu
k uvedenému datu
Stala aktivita Zabezpecit provoz webového portalu Pracovni Pribéiné Prostfedky na | aktualnost RKrU
www.krajbezkorupce.cz a zverejriovat aktudlni skupina pro platy zverejnovanych
informace souvisejici s protikorupéni politikou kraje zavedeni informaci; ndvstévnost
(informace o vefejnych zakdazkach, nakladani portalu do stranek za hodnocené
s majetkem kraje apod.) praxe a jeho obdobi, pocet podnétl
dalsi spravu tykajicich se
neaktudlnosti stranek
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http://www.krajbezkorupce.cz/

Oblast B

Verejné zakazky

Typ feSeni

Cile:

Zodpovida/
Provadi:

Termin:

Predpokladana
financni
narocnost

Indikator pro
hodnoceni

Kontroluje:

Stald aktivita

Zajistit dodrZovani postupt dle zdkona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve
znéni pozdéjsich predpist

JIMK

Prostiedky
na platy

pocet fizeni vedenych
UOHS, pocet udélenych
pokut

Stala aktivita

Zverejnovat informace o verejnych zakazkach
malého rozsahu zadanych Jihomoravskym
krajem v predpokladané hodnoté nejméné 50
tis. K¢ bez DPH na profilu zadavatele, ato v
nasledujicim rozsahu:
- nazev,
- druh,
- predmét,
- predpokladana hodnota,
- datum zadani zakazky,
- informace o vybraném dodavateli (ICO,
nazeyv, sidlo),
- smluvni cena,
- odkaz na smlouvu uverejnénou
v registru smluv.

U verejnych zakazek v predpokladané hodnoté
nejméné 500 tis. K. bez DPH uverejiovat na
profilu zadavatele mimo vyse uvedeného
zadavaci podminky po celou Ihitu pro podani
nabidek.

Odbory
administrujici
verejné zakazky

Prostredky na
platy

Aktualnost a Uplnost
zverejnénych informaci

UIA v rdmci
interniho auditu
realizace
protikorupcnich
cilt

Stala aktivita

Vést a administrovat vSechny vefejné zakazky v
predpokladané hodnoté nejméné 50.000,-K¢ bez
DPH v jednom informacénim systému.

Odbory
administrujici
verejné zakazky

Prostiedky na
platy

% evidovanych zakdzek
v jednom informacénim
systému

UIA v rdmci int.
auditu realizace
protikorupcnich
cilti
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Stala aktivita V ndvaznosti na zmény pravnich predpis( OINV pribéiné Prostredky na Aktualnost UIA v rdmci
souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek platy zverejnénych vzord a interniho auditu
zpracovavat vzorové dokumenty pro zadavani dokumentu a jejich realizace
verejnych zakazek a zverejriovat je zplsobem pocet za hodnocené protikorupcnich
umoznujicim dalkovy pfistup obdobi cil

Stdla aktivita Pravidelné provadét interni audit realizace UIA 1x za 2 roky Prostiedky na Pocet provedenych RKrU
protikorupcnich cil(l v oblasti vefejnych zakazek platy a Skoleni | audit(; pocet zjisténych
zadavanych JMK v predpokladané hodnoté tykajicich se skutecnosti a
nejméné 50 tis. K¢ bez DPH zZmeén navrzenych opatreni

v pravnich
predpisech
souvisejicich
s oblasti
verejnych
zakazek

Stala aktivita Vymezené okruhy zbo?i a sluzeb pofizované KrU | OINV, OKR, Ol Prabéiné Prostredky na % verejnych zakazek na | UIA v rdmci
nakupovat prostrednictvim dynamickych platy vymezené okruhy zbozi | interniho auditu
nakupnich systéml zadavanych v realizace

dynamickych nakupnich
systémech

protikorupcnich
cil
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Oblast C Vzdélavani
Typ feSeni Cile: Zodpovida/ | Termin: Predpokladana | Indikator pro hodnoceni Kontroluje:
Provadi: financni
narocnost
Stala aktivita Zajistit prabézné externi a interni proskolovani OKR, OKP prabéziné, naklady na pocet proskolenych/pocet V OKR,
v oblasti korupce; proskolit dosud neproskolené minimalné proskoleni, neproskolenych RKrU
a vSechny nové nastupujici zaméstnance o 1krat/3 roky, naklady na zaméstnanc,
protikorupcnich opatrenich kraje nové skoleni
zaméstnance
do 3 mésicli od
nastupu
Stala aktivita Zvysovat profesni kvalifikaci osob podilejicich se | VO Pribéiné, nové | Naklady na % proskolenych osob V OKR,
na pfipravé a realizaci vefejnych zakazek zaméstnance proskoleni z celkového poctu osob RKrU
zadavanych JMK do 3 mésict od zabyvajicich se predmétnou
nastupu agendou
Dlouhodoby Seznamit nové ¢leny ZJMK a nové feditele OKH, OKP, prabézné, do3 | Prostredky na Pocet seznamenych/pocet RKrU
projekt prispévkovych organizaci s aktualizaci odvétvové mésicl od platy neseznamenych osob (%),
Protikorupcni strategie JMK odbory nastupu materidl do ZIMK
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Oblast D Nakladani s majetkem kraje
Typ feSeni Cile: Zodpovida/ | Termin: Predpokladana Indikator pro Kontroluje:
Provadi: finan¢ni narocnost hodnoceni
Stala aktivita Zverejnovat informace o zdmérech prodeje a pronajmu oM pribéiné | Prostfedky na platy Zveiejnéniinformacia | RKrU
nemovitého a movitého majetku zplisobem umozriujicim jejich aktudlnost
dalkovy pfistup, a to v nasledujicim rozsahu:
- aktudlni zdméry prodeje a prondjmu schvalené
RJMK
- informace o prodeji nemovitého majetku (Udaje o
kupujicim, oznaceni predmétu koupé a kupni
cena)
- uzavrené kupni smlouvy o prodeji movitého
majetku
- informace o prondjmech schvalenych RIMK
Stala aktivita Zverejiiovat zplGsobem umozZnujicim dalkovy pfistup | OM Pribéiné | Prostredky na platy Zveiejnéniinformacia | RKrU
aktuadlni informace o postupech pfi nakladani s majetkem jejich aktudlnost
JMK
Oblast E Poskytovani dotaci
Typ feseni Cile: Zodpovida/ Termin Predpokladana Indikator pro Kontroluje:
Provadi: finan¢ni narocnost hodnoceni
Stala aktivita Zverejiovat informace o dotacich a finan¢nich darech Odbory Pribéiné Prostfedky na platy Zvefejnéni RKrU, VO
poskytovanych z rozpoétu JMK zplsobem umoziujicim administrujici informaci
dalkovy pfistup, a to v rozsahu udaju o prijemcich dotace, Ol
poskytnuté podpory, vysi poskytnuté podpory a Gcelu na
ktery byla dotace poskytnuta
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o ve

Il. Cile smérujici vuci prispévkovym organizacim kraje a centralnimu zadavateli CEJIZA, s.r.o.

Oblast A Protikorupcni strategie a protikorupcni politika kraje
Typ feseni Cile: Zodpovida/ Termin: Predpokladana | Indikator pro Kontroluje:
Provadi: financni hodnoceni
narocnost

Stdla aktivita Naplfiovat Protikorupéni strategii JMK a plnit | Reditelé dle termina % plnénych cilt Odvétvové odbory (RIMK

v ni definované cile prispévkovych protikorupéni prostrednictvim Zprdvy o
organizaci, strategie plnéni Protikorupcni
CEJIZA strategie JMK)

Stala aktivita Zpracovat informaci o plnéni cildi (P¥iloha ¢. 1) | Reditelé od 30. 6. 2016 Prostiedky na Zprava o plnéni Odvétvové odbory (RIMK
plynoucich z Protikorupcni strategie JMK prispévkovych kazdé 2 roky platy cill, % prostrednictvim Zpravy o
véetné vyhodnoceni indikatord. Informace organizaci, k uvedenému odevzdanych plnéni Protikorupéni
budou zpracovany jednotnou tabulkovou CEJIZA datu zprav z celkového | strategie JMK)
formou dle uvedenych cild a zaslany poctu
pFisluinému odvétvovému odboru KrU JMK pfispévkovych

organizaci

Stala aktivita Seznamit vSechny nové zaméstnance Reditelé prabéziné Prostfedky na Pocet Odvétvové odbory (RIMK

s platnym Etickym kodexem JMK prispévkovych platy seznamenych prostrednictvim Zpravy o
organizaci, zaméstnancd, plnéni Protikorupcni
CEJIZA strategie JMK)
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Oblast B Verejné zakazky
Typ feSeni Cile: Zodpovida/ Termin: Pfedpokladan | Indikator pro Kontroluje:
Provadi: a financni hodnoceni
narocnost

Stala aktivita Zajistit dodrZovani postupt dle zdkona €. Reditelé pribéiné pocet fizeni Odvétvové odbory (RIMK
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek prispévkovych vedenych UHOS, prostiednictvim Zpravy o
v platném znéni organizaci, pocet udélenych plnéni Protikorupcni

CEJIZA pokut strategie JMK)

Stala aktivita Zveiejriovat informace o vefejnych zakazkach | Reditelé Pribéiné Prostfedky na | Aktudlnost a Odvétvové odbory (RIMK
malého rozsahu zadanych organizacemi prispévkovych platy Uplnost prostiednictvim Zprdvy o
zfizovanymi JMK a centrdlnim zadavatelem organizaci, zverejnénych plnéni Protikorup¢ni
CEJIZA s.r.0. v predpokladané hodnoté CEJIZA informaci strategie JMK)
nejméné 50 tis. K¢ bez DPH na profilu
zadavatele, a to v nasledujicim rozsahu:

- nazev,
- druh,
- predmét,
- predpokladana hodnota,
- datum zadani zakazky,
- informace o vybraném dodavateli
(1€O, nazev, sidlo),
- smluvni cena,
- odkaz na smlouvu uverejnénou
v registru smluv,
U verejnych zakazek v pfedpoklddané
hodnoté presahujici 500 tis. K¢. bez DPH
uverejiiovat na profilu zadavatele mimo vyse
uvedeného zaddavaci podminky po celou
Ihdtu pro podani nabidek.

Stala aktivita Vést a administrovat viechny vefejné zakazky | Reditelé Pribéiné Prostfedky na | % evidovanych Odvétvové odbory (RIMK
v predpokladdané hodnoté nejméné 50.000,- prispévkovych platy zakazek v jednom | prostfednictvim Zpravy o
K¢ bez DPH v jednom informacnim systému organizaci, informacénim pInéni Protikorupéni

CEJIZA systému strategie JMK)
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Oblast C

Vzdélavani

Typ Cile: Zodpovida/ Termin: Predpokladana | Indikator pro Kontroluje:
feSeni Provadi: finanéni hodnoceni
narocnost
Stala Zvysovat profesni kvalifikaci osob Vedouci Priibézné Naklady na Pocet 8koleni; | Reditelé pFispévkovych organizaci (RIMK
aktivita podilejicich se na pfipravé a realizaci zaméstnanci proskoleni pocet prostfednictvim Zprdvy o plnéni
verejnych zakazek zaddvanych JMK pfispévkovych proskolenych Protikorupcni strategie JMK)
organizaci, osob
CEJIZA
Stala Zajisténi skoleni v oblasti boje proti Reditelé 1x za 3 roky | Naklady na % Odvétvové odbory (RIMK prostfednictvim
aktivita korupci pro zaméstnance prispévkovych prispévkovych skoleni proskolenych Zpravy o plnéni Protikorupcni strategie
organizaci organizaci, osob JMK)
CEJIZA zabyvajicich se

predmétnou
agendou
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Priloha ¢. 2 - Prehled hlavnich protikorupcnich opatreni realizovanych
Jihomoravskym krajem

Ustanoveni Stdlé pracovni skupiny pro oblast prevence korupce

Stala pracovni skupina, ktera byla zfizena usnesenim RIMK ¢. 6334/10/R84 pfijatém na 84. schuzi
konané dne 27. 9. 2010, vznikla jako poradni a iniciativni organ RIMK. Zastoupeni jsou v ni jak zastupci
samospravy, tak zaméstnanci krajského Uradu, pficemz pfi sestavovani byl reflektovan vécny a funkéni
vztah k dané problematice. Pracovni skupina je tvorena zastupci volenych organ( i krajského Uradu
Jihomoravského kraje. Na 14. schizi RIMK konané dne 22. 3. 2017 byl pak schvélen Jednaci rad Stalé
pracovni skupiny. Stald pracovni skupina se vrdmci své Cinnosti vénuje otdzkam implementace
protikorupcénich opatfeni do praxe Jihomoravského kraje a jeho organ.

Zpracovdni mapy korupcnich rizik

Zmapovani a popsani rizikovych oblasti z hlediska moZného zasazeni korupci a zpracovani mapy
korupcnich rizik z organiza¢niho a procesniho hlediska v ramci ¢innosti Jihomoravského kraje, jeho
organu a zfizenych organizaci, bylo jednim z Gkol( Stalé pracovni skupiny, ktery byl jiZ realizovan. Ve
spolupraci se vsemi odbory Krajského uUradu Jihomoravského kraje byla zpracovana Tabulka
korupcnich rizik Jihomoravského kraje, jez obsahuje 31 korupcnich rizik, rozdélenych do celkem péti
oblasti a Tabulka rizik prispévkovych organizaci obsahujicich 17 moznych korupcnich rizik, rozdélenych
do Ctyr oblasti. U kazdého rizika je uvedeno jeho Ciselné oznaceni, oblast rizika, jeho nazev a priklad
mozného korupcniho jednani. Ddle jsou zde zaneseny jesté dva indikatory, a to — pravdépodobnost
vyskytu (P) a mozné dopady (D). Soucinem téchto hodnot pak vznikne vyznamnost rizika (V=P*D).
Sloucenim vysledk( vznikla mapa korupcnich rizik (viz pfiloha €. 1), ve které jsou prehledné zachycena
a barevné rozlisena jednotliva rizika, a to v zavislosti na pravdépodobnosti vzniku a zadvaznosti dopadu
toho kterého rizika. Mapa korupcnich rizik byla vytvofena samostatné pro Jihomoravsky kraj a jeho
organy a samostatné pro organizace zfizované krajem (viz priloha). Na 91. schiizi RIMK konané dne
25. 11. 2010 vzala RIJMK tento materidl na védomi. Obé mapy tvofi pfilohu Protikorupcni strategie
Jihomoravského kraje.

Zrizeni Protikorupcni linky Jihomoravského kraje

Usnesenim RIMK ¢. 6684/10/R88 prijatém na 88. schlzi RIMK konané dne 26. 10. 2010 byla schvalena
Pravidla pro nakladani spodnéty obsahujicimi podezieni na korupcni jednani (smérnice
¢. 71/INA-VOK). Prostfednictvim tohoto dokumentu doslo ke zfizeni Protikorupéni linky
Jihomoravského kraje a soucasné k podrobné Upravé postupl pro nakladani s prijatymi podnéty, jejich
zpracovani, evidenci a vyfizovani. Protikorupcni linka Jihomoravského kraje je chapana jako souhrn
technickych opatfeni prostfednictvim, kterych je moZno poddvat podnéty obsahujici podezieni
z korupéniho jednani (specidlni telefonni linka, e-mail, podatelna). Podnéty, které mohou byt i
anonymni, lze tak podat telefonicky nebo pisemné v elektronické ¢i listinné podobé. Evidenci a
vyfizovani pfijatych podnétl provadi pracovnik povéreny feditelem krajského Ufadu na ndvrh
hejtmana Jihomoravského kraje. Tento pracovnik zaroven kazdé pololeti zpracovavd zpravu o
vyfizovani podnétl pfijatych prostfednictvim protikorupcni linky a tuto zpravu predklada RIMK. Po
projednani RIMK je zprava uverejiiovana na webovych strankach Jihomoravského kraje.
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Schvdleni Protikorupcni strategie Jihomoravského kraje

Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje je dokument koncepéniho charakteru v oblasti prevence
korupce a boje s ni, ktery poprvé schvalila RIMK usnesenim ¢. 7789/11/R 108 na 108. schizi konané
dne 10. 3. 2011. Tento strategicky dokument je kaidé Ctyfi roky podroben revizi a pfipadné
novelizovan. Jeho obsahem je popis hlavnich zasad a pravidel a také mozZnych a Zadoucich systémovych
i individualnich opatfeni vedoucich ke snizeni korupénich rizik a vymezeni zdkladniho smérovani
souvisejicich aktivit. Souéasti tohoto dokumentu je stanoveni strategické vize a cil( v oblasti prevence
korupce a taktéz opatreni, jez maji vést k jejich naplnéni.

Prijeti Kodexu etiky Jihomoravského kraje

Kodex etiky Jihomoravského kraje schvalila RIMK usnesenim ¢. 7789/11/R 108 na 108. sch(zi konané
dne 10. 3. 2011. Nasledné byl usnesenim RIMK ¢. 13403/12/R181 pfijatym na 181. schiizi konané dne
4. 10. 2012 schvalen aktualizovany dokument , Protikorupcni strategie Jihomoravského kraje”, kdy
jednim z cill tohoto dokumentu byla aktualizace a revize platného kodexu etiky. Na své 30. schizi
konané dne 26. 8. 2013 RIMK usnesenim ¢. 2008/13/R30 platny kodex etiky ke dni 31. 8. 2013 zrusila
a schvalila aktualizovany Kodex etiky Jihomoravského kraje s ucinnosti od 1. 9. 2013.

Aktualizovany kodex etiky byl rozdélen na dvé ¢asti , Kodex etiky Jihomoravského kraje” a ,,Eticky kodex
zaméstnancU Jihomoravského kraje”. Pro zaméstnance Jihomoravského kraje zarazené do Krajského
uradu Jihomoravského kraje byl tedy vytvoren samostatny eticky kodex, ktery reflektuje Upravu
obsazenou v Etickém kodexu Gfednik( a zaméstnanc( vefejné spravy schvaleném usnesenim vlady CR
¢. 331/2012. Vedoucim zaméstnancm dotéenych organizaci byl jiz v minulosti zadan dkol seznamit
podfizené zaméstnance s povinnostmi obsaZzenymi v plvodnim dokumentu tak, aby plnéni
predmétnych povinnosti bylo po zaméstnancich prdvné vymahatelné.

Ucelem ,Kodexu etiky Jihomoravského kraje“ je deklarace zadoucich standardd chovani, které
Jihomoravsky kraj oc¢ekava od ¢lenl volenych organt Jihomoravského kraje, rediteld prispévkovych
organizaci nebo jinych prdvnickych osob zfizovanych, zaklddanych nebo spoluovladanych
Jihomoravskym krajem pfti vykonu verejné spravy.

Soucasné s nim byli seznameni i zastupitelé Jihomoravského kraje a feditelé pfispévkovych organizaci
ztizovanych Jihomoravskym krajem, kterym bylo uloZzeno implementovat jej do vnitinich predpis( jimi
fizenych organizaci.

Spusténi protikorupcniho webového portdlu www.krajbezkorupce.cz

Jednim z dil¢ich cild definovanych v prvni fazi realizace Protikorupcni strategie byl mj. i ukol vybudovat
webovy protikorupcni portal, na kterém by byly zvefejiiovany aktudlni informace a vysledky boje proti
korupci v ramci Jihomoravského kraje véetné poskytovani podrobnych udaji o vefejnych zakazkach
Jihomoravského kraje a jim zfizovanych pfispévkovych organizaci. V ndvaznosti na tento cil byla
rozhodnutim RKrU & 136/IRA zfizena s Ucinnosti od 18. 7. 2011 pracovni skupina pro zavedeni
webového portélu ,,KRAJBEZKORUPCE.CZ” do praxe a jeho dalsi sprdvu. Protikorupéni webovy portal
byl spustén v pribéhu cervence a srpna 2011 a nyni jsou postupné jeho prostrednictvim zvefejnovany
informace o protikorupcni politice kraje, o fungovani protikorupéni linky JMK, udaje o nakladani
s majetkem kraje, verejnych zakazkach a dotacich poskytovanych z rozpocétu JMK.
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http://www.krajbezkorupce.cz/

Zverejnovdni informaci o verejnych zakazkdach zaddvanych Jihomoravskym krajem a jim
zfizenymi organizacemi prostrednictvim systému E-ZAK

PoZadavek na zverejiovani informaci o verejnych zakdzkach zadavanych Jihomoravskym
krajem, jim zfizenymi organizacemi a centrdlnim zadavatelem CEJIZA s.r.o. byl dalSim z dil¢ich
cild definovanych Protikorupéni strategii, ktery se podafilo naplnit. Udaje o vefejnych
zakdzkach jsou zverejhiovany prostfednictvim systému E-ZAK, jeZ je soucasti protikorupéniho
webového portalu.
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Priloha €. 3 - Mapa korupcnich rizik

Smyslem mapy korupcnich rizik je identifikovat oblasti soucasného systému, ve kterych hrozi
nebezpedi vyskytu korupcniho jednani, popsat tato korupcni rizika a v ndvaznosti na jejich vyznamnost
pak v dalsi ¢innosti Jihomoravského kraje a jim zfizenych organizaci pfijimat takova opatreni, jez by
vedla k minimalizaci téchto korupcnich rizik, pfipadné k eliminaci korupcniho prostredi.

Riziko znamena nebezpedi vzniku udalosti, kterd muze negativné ovlivnit dosazeni cil(l subjektu.

Pravdépodobnost rizika je moznost vzniku udalosti v budoucnu.

Dopad rizika je moino chapat jako nasledek vzniklé udalosti ovliviiujici negativné dosaZeni cill
subjektu, pricemz je mozné jej rozlisit na pfimy materidlni dopad (napf. uplatu, usly zisk apod.) a
nepfimy nematerialni dopad s vlivem na kvalitu Zivota v Jihomoravském kraji a potfeby ob¢ant (napft.
dopady na Zivotni prostredi, spolecenska nebezpecnost apod.)

Tabulka korupcnich rizik Jihomoravského kraje obsahuje 31 korupcnich rizik, kterd jsou rozdélena do
celkem péti oblasti a tabulka rizik pfispévkovych organizaci obsahuje 17 moznych korupcnich rizik,
rozdélenych do ¢tyr oblasti. U kazdého rizika je uvedeno jeho pofadové Cislo, oblast rizika, jeho nazev
a priklad moziného korupcniho jednani. Dale jsou zde zaneseny jesté dva indikatory, a to —
pravdépodobnost vyskytu (P) a mozné dopady (D). Soucinem téchto hodnot pak vznikne vyznamnost
rizika (V=P*D).

Pravdépodobnost i dopad byly hodnoceny v Sestibodovych kvalitativnich skalach:

Pravdépodobnost vyskytu (P) MoZné dopady (D)
1 —Témér vyloucené 1 - Nevyznamné
2 — Velmi nepravdépodobné 2 - Nizké
3 - Moiné 3 - Stredni
4 — Pravdépodobné 4 - Vyssi
5 — Velmi pravdépodobné 5 - Vysoké
6 — Témér jisté 6 - Velmi vysoké

Slou¢enim vysledkd vznikla mapa korupcnich rizik, ve které jsou prehledné zachycena a barevné
rozliSena jednotliva rizika, a to v zavislosti na pravdépodobnosti vzniku a zavaZnosti dopadu toho
kterého rizika. Mapa korupcnich rizik byla vytvofena samostatné pro Jihomoravsky kraj a jeho organy
a samostatné pro organizace zfizované krajem.
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Seznam korupcnich rizik - Jihomoravsky kraj (JMK)

Oblast Riziko Pfiklad scénafe mozného korupcniho jednani P D V=P*D
1 | Cinnosti, jejich? vykon zavisi na uvazeni Neoprdvnéna zména nebo neplnéni podminek smlouvy. Zaméstnanec rozhodne o zméné plnéni uzaviené smlouvy (napf. snizenim 2,7 4,0 10,8
urednika pozadavkl na kvalitu nebo kvalitu pInéni, navy$enim ceny apod.) ve prospéch
osoby poskytujici Uplatek, ptipadné nevyzaduje (nekontroluje) disledné jeji
plnéni.
2 | Cinnosti, jejichZ vykon zavisi na uvazeni Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy. Zaméstnanec ovlivni smlouvu uzaviranou mezi JMK a osobou poskytujici 1,4 2,8 3,9
urednika uplatek tak, aby jeji obsah a smluvni podminky byly nevyhodné pro JMK.
3 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni planu kontrol. Zaméstnanec provadéjici kontroly ovlivni vybér kontrolovanych subjekt( tak, 2,5 2,5 6,3
urednika aby osoba poskytujici Uplatek nebyla kontrolovana (nebo byla kontrolovana
méné Casto neZ ostatni subjekty).
4 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti / odejmuti Zaméstnanec ovlivni rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti nebo rozhodnuti o 2,0 2,3 4,6
urednika povoleni k vykonavani ¢innosti. odejmuti k vykonavani ¢innosti ve prospéch osoby poskytujici Uplatek.
5 | Cinnosti, jejichZ vykon zavisi na uvaZeni | Ovlivnéni rozhodnuti v rdmci (spravniho) dkonu. Zaméstnanec v ramci (spravniho) ukonu rozhodne nebo ovlivni rozhodnuti ve 2,3 3,6 8,3
urednika prospéch osoby poskytujici Uplatek.
6 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim podkladi pro odpovédny | Zaméstnanec ovlivni rozhodnuti zkreslenim podklad@ pro pfislugny organ 1,7 3,4 5,8
urednika organ. (RIMK, ZIMK, ¢i jiny orgdn) tak, aby rozhodnuti vyznélo ve prospéch osoby
poskytujici Uplatek.
7 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni vysledku kontroly. Zaméstnanec pfi provadéni kontroly ovlivni vysledek tak, aby vyznél ve 2,7 3,3 8,9
urednika prospéch osoby poskytujici Uplatek (napfiklad neupozorni na zjistény
nedostatek).
8 | Cinnosti, jejichZ vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni vysledku spravniho fizeni druhého stupné. Zaméstnanec ovlivni spravni fizeni v odvolacim fizeni ve prospéch osoby 2,0 2,6 5,2
urednika poskytujici uplatek.
9 | Cinnosti, jejichZ vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni vysledk( vybérového Fizeni na obsazeni volného | Zaméstnanec ovlivni rozhodnuti o pfijeti pracovnika na obsazeni volného 2,0 2,5 5,0
urednika pracovniho mista. pracovniho mista ve prospéch osoby poskytujici Uplatek
10 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni vyse sankce. V rdmci vyfizovani pfestupku / spravni pokuty zvoli zaméstnanec pokutu na 2,6 2,8 7,3
urednika spodni hranici moznych sankci (tj. nejnizsi moZnou pokutu, nejkratsi mozné
odejmuti opravnéni apod., véetné pfipadného Uplného prominuti sankce),
pripadné zvoli pokutu mimo limity stanovené zdkonem ¢i jinym predpisem.
11 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni Prednostni vyfizeni (spravniho) ukonu. Zaméstnanec osobé poskytujici Uplatek zafidi pfednostni (urychlené) vyfizeni 2,2 2,2 4,8
urednika (spravniho) ukonu.
12 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni Unik informaci nebo jejich neopravnéné poskytnuti. Zaméstnanec neopravnéné poskytne informace osobé poskytujici Uplatek 2,8 3,3 9,2
urednika (napf. poskytnutim neverejnych informaci, informaci zvyhodnujicich nékteré
subjekty v obchodnim styku apod.).
13 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | Odménovani a hodnoceni podfizenych zaméstnanci a Zaméstnanec (vedouci) navrhne za Uplatu vyplaceni odmény. 2,0 2,0 4,0
urednika feditell prispévkovych organizaci.
14 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni Umyslné promléeni prestupku. V rdmci vyfizovani prestupku / spravni pokuty necini zaméstnanec kroky 2,5 2,9 7,3
urednika vedouci k véasnému vyfizeni pfestupku, pfipadné dava navod jak se vyhnout
vyfizeni pfestupku, aby byl dany pfipad promlcen (ve prospéch osoby
poskytujici Uplatek).
15 | Poskytovani dotaci Ovlivnéni vyse dotace. Zaméstnanec ovlivni navrhovanou vysi dotace ve prospéch osoby poskytujici 1,0 4,0 4,0

uplatek.
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16

Poskytovéni grantt a dotaci

Ovlivnéni hodnoceni Zadosti o grant nebo dotaci.

Zaméstnanec provadéjici hodnoceni Zadosti o grant nebo dotaci navysi
bodové hodnoceni zZadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve prospéch osoby
poskytujici uplatek.

2,8

3,4

9,5

17

Poskytovéni grantt a dotaci

Ovlivnéni pfedmétu podpory (podporované oblasti).

Zaméstnanec ovlivni pfedmét grantu nebo dotace ve prospéch osoby
poskytujici Uplatek.

2,3

2,9

6,7

18

Poskytovani grant(i a dotaci

Ovlivnéni rozhodnuti o udéleni grantu nebo dotace.

Clen komise (pfipadné vice ¢lent) rozhodujici o udéleni grantu nebo dotace
ovlivni rozhodnuti komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

2,4

3,3

7,9

19

Poskytovéni grantt a dotaci

Ovlivnéni vysledku kontroly grantu nebo dotace.

Zaméstnanec provadéjici kontrolu zméni vysledek kontroly, ktera by mohla
vést k postihu kontrolované osoby (napftiklad neupozorni na zjisténé poruseni
pravidel poskytnuti grantu nebo dotace (i jiné zjisténé skute¢nosti).

2,3

3,7

8,5

20

Poskytovéni grantt a dotaci

Ovlivnéni vécného hodnoceni Zadosti o dotaci.

Zaméstnanec provadéjici vécné hodnoceni Zadosti o dotaci posoudi
nedodrzZeni zdvaznych lhit k predkladani Zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti
ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

1,0

3,0

3,0

21

Realizace investic

Neuplatnéni sankci plynoucich ze smlouvy o dilo.

Zaméstnanec odpovédny za realizaci investicni akce neuplatni sankce plynouci
ze smlouvy o dilo vic¢i zhotoviteli za napf. nedodrzeni terminu pfedani pInéni,
odstranéni zjisténych vad, za odstranéni vad v zérucni Ih(té apod.

2,0

4,0

8,0

22

Realizace investic

Prevzeti pfedmétu pInéni v rozporu se smlouvou o dilo.

Zaméstnanec zodpovédny za realizaci investi¢ni akce prevezme predmét
plnéni v rozporu se smlouvou o dilo, tzn. v kvalité neodpovidajici smluvnim
podminkam.

1,0

6,0

6,0

23

Sprava pohledavek

Neoprdvnéna sprava pohledavek.

Zaméstnanec zméni Udaje v evidenci pohledavek kraje a KrU ve prospéch
osoby, kterd mu dala Uplatek (napt. snizi nebo zcela vymaZze evidovanou
pohledavku, zméni nebo posune datum splatnosti, odklada vymahani
pohledavky, imysIné zplsobi prekluzi pohledéavky).

1,7

4,0

6,8

24

Uhrada zavazk

Prednostni Uhrada zavazku kraje.

Zameéstnanec zajisti prednostni Uhradu zdvazku pred terminem splatnosti
firmé, ktera poskytla Uplatek.

2,0

2,0

4,0

25

Verejné zakazky

Neopravnénd zména plnéni verejné zakdazky.

Zaméstnanec rozhodne o zméné pInéni verejné zakdazky (napf. snizenim
pozadavku na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navySenim ceny apod.) ve
prospéch osoby poskytujici Uplatek.

2,0

3,0

6,0

26

Verejné zakazky

Neopravnéné poskytnuti informaci nékterym uchazectm.

Zaméstnanec poskytne informace o pfedmétu, terminu vypsani nebo prabéhu
verejné zakazky (pfipadné jiné informace) zdjemci poskytujicimu Uplatek dfive
nebo v jiné (pfesnéjsi, upInéjsi) podobé nez ostatnim uchazeclim o vefejnou
zakazku.

2,5

3,6

9,0

27

Verejné zakazky

Ovlivnéni osob provadéjicich hodnoceni nabidek.

Osoba provadéjici hodnoceni nabidek (pfipadné vice téchto osob) ovlivni
rozhodnuti o vysledku hodnoceni ve prospéch osoby poskytujici Uplatek.

2,1

3,9

8,2

28

Verejné zakazky

P¥izplsobeni obsahu zadavaci dokumentace ("usiti na
miru").

Zaméstnanec nastavi predmét verejné zakazky, technické podminky, hodnotici
nebo kvalifikaéni kritéria v zaddvaci dokumentaci tak, aby vyhovovala predem
ur¢enému zajemci poskytujicimu Uplatek a znevyhodnila ostatni uchazece o
verejnou zakdzku nebo jim znemoznila Ucast ve verejné zakazce.

2,5

3,9

9,8

29

Verejné zakazky

Rozdéleni vefejné zakazky.

Zaméstnanec rozdéli predmét verejné zakazky do nékolika mensich tak, aby
tyto zakazky mohly byt realizovany podle odlisnych (mirnéjsich) pravidel
(pfipadné aby mohly byt tyto vefejné zakdzky realizovany bez vybérového
fizeni).

2,0

3,5

7,0

30

Verejné zakazky

Verejna zakazka bez vybérového fizeni.

Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakdzky osobu poskytujici Uplatek bez
vybérového fizeni, pfipadné oslovuje se Zadosti o predlozeni cenové nabidky
vzdy stejny okruh osob (tzv. shadow bidders).

2,5

3,6

9,0

31

Verejné zakazky

Vybér dodavatele v rozporu s vysledkem hodnoceni

Zaméstnanec rozhodne o vybéru dodavatele v rozporu s vysledkem hodnoceni
ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

1,5

3,6

5,4

28




o v T o 0O

Mapa korup¢nich rizik - IMK
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Cislo rizika Nazev rizika Cislo rizika Nazev rizika
1 Neoprdvnénd zména nebo neplnéni 20 Ovlivnéni vécného hodnoceni Zadosti o
podminek smlouvy. dotaci.
2 Nevyhodné podminky uzavirané 2 Neuplatnéni sankci plynoucich ze
smlouvy. smlouvy o dilo.
3 Ovlivnéni plénu kontrol. 2 Prevzeti predr’netu plnéni v rozporu se
smlouvou o dilo.
Ovlivnéni rozhodnuti o pozastaveni
4 ¢innosti / odejmuti povoleni k 23 Neopravnéna sprava pohledavek.
vykonavani ¢innosti.
5 Qvllvnenl rozhodnuti v ramci (spravniho) 24 Pfednostni Uhrada zavazku kraje.
ukonu.
Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim Neoprdvnéna zména plnéni vefejné
6 . L . 25 .
podkladll pro odpovédny orgén. zakazky.
N avnéné kytnuti inf i
7 Ovlivnéni vysledku kontroly. 26 Eeopralvnene pos”y nutiinformac
nékterym uchazectm.
8 Ovlivnéni vysledku spravniho fizeni 27 Ovlivnéni osob provadéjicich
druhého stupné. hodnoceni nabidek.
9 Ovlivnéni vysledkl vybérového fizeni na 28 Prizplsobeni obsahu zadavaci
obsazeni volného pracovniho mista. dokumentace ("usiti na miru").
10 Ovlivnéni vyse sankce. 29 Rozdéleni verejné zakazky.
11 PFrednostni vyfizeni (spravniho) tkonu. 30 Verejna zakazka bez vybérového fizeni.
Unik informaci nebo jejich neopravnéné Vybér dodavatele v rozporu s
12 . 31 . .
poskytnuti. vysledkem hodnoceni .
Odménovani a hodnoceni podfizenych
13 zaméstnancu a fediteld pfispévkovych
organizaci.
14 UmysIné proml¢eni prestupku.
15 Ovlivnéni vyse dotace.
Ovlivnéni hodnoceni Zadosti o grant
16 -
nebo dotaci.
Ovlivnéni predmétu podpory
17 X .
(podporované oblasti).
Ovlivnéni rozhodnuti o udéleni grantu
18
nebo dotace.
19 Ovlivnéni vysledku kontroly grantu nebo
dotace.
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Tabulka: Seznam korupcnich rizik — prispévkové organizace (PO)

# Oblast Riziko Pfiklad scénarfe mozného korupéniho jednani P D | v=P*D
1 | Cinnosti, jejichZ vykon zavisi na uvazeni | Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy. Zaméstnanec ovlivni smlouvu uzaviranou mezi PO a osobou poskytujici 2,0 | 2,0 4,0
zaméstnance PO uplatek tak, aby jeji obsah a smluvni podminky byly nevyhodné pro PO.
2 | Cinnosti, jejich? vykon zavisi na uvazeni | Ovlivnéni rozhodnuti v rémci (spravniho) tkonu. Zaméstnanec v rdmci (spravniho) ukonu rozhodne nebo ovlivni rozhodnuti | 3,0 | 3,0 9,0
zaméstnance PO ve prospéch osoby poskytujici Uplatek.
3 | Cinnosti, jejich? vykon zévisi na uvazeni | Unik informaci nebo jejich neopravnéné poskytnuti. Zaméstnanec neopravnéné poskytne informace osobé poskytujici uplatek 3,0 | 2,5 7,5
zaméstnance PO (napf. poskytnutim neverejnych informaci, informaci zvyhodriujicich
nékteré subjekty v obchodnim styku apod.).
4 | Cinnosti, jejich vykon zavisi na uvazeni | Zvyhodnéni zdjemcl o zaméstnani. Reditel nebo jiny zaméstnanec prispévkové organizace zajisti osobé 3,0 | 20 6,0
zaméstnance PO poskytujici uplatek prijeti do zaméstnani bez vybérového fizeni nebo
prednostné na ukor jinych kvalifikovanéjsich zajemcd.
5 | Cinnosti, jejichz vykon zavisi na uvazeni | PFednostni vyfizeni (spravniho) Gkonu. Zaméstnanec osobé poskytujici Uplatek zafidi pfednostni (urychlené) 30| 1,0 3,0
zaméstnance PO vyfizeni (spravniho) tkonu.
6 | Prodej majetku Prodej nepotfebného movitého majetku kraje za nevyhodnych | Reditel nebo jiny zaméstnanec ptispévkové organizace zajisti osobé 301 3,0 9,0
podminek. poskytujici Uplatek nizsi cenu za koupi nepotfebného movitého majetku
kraje.
7 | Sprava a pronajem majetku Pronajem majetku za nevyhodnych podminek. Zaméstnanec zajisti osobé poskytujici Uplatek vyhodné podminky pronajmu | 2,7 | 3,3 8,9
majetku (napf. nizsi nez mistné obvykla cena, doba pronajmu, nevyhodné
smluvni podminky apod.). Toho dosahne zmanipulovanim podklad( pro
prislusny organ rozhodujici o prondjmu pfislusného majetku.
8 | Sprava majetku kraje ZneufZiti majetku kraje tfeti osobou. Reditel (zaméstnanec) mdze pouzivat svéifeny majetek pro osobni Gcely 4,0 | 2,0 8,0
nebo za Uplatu umoznit jeho vyuZivani ve prospéch dalSich osob.
9 | Sprava pohledavek Neopravnéna sprava pohledavek. Zaméstnanec zméni Udaje v evidenci pohledavek ve prospéch osoby, ktera | 1,0 | 1,0 1,0
mu dala Uplatek (napf. snizi nebo zcela vymaze evidovanou pohledavku,
zméni nebo posune datum splatnosti, odklada vymahani pohledavky).
10 | Sprava pohledéavek Nevymahani pohledavek. Zameéstnanec prispévkové organizace nevymaha po osobé poskytujici 3,0 | 3,0 9,0
uplatek fadné plnéni zavazk(l, nepoZzaduje nahradu skody nebo vraceni
bezdlivodného obohaceni, pfipadné umozni proml¢eni pohledavky.
11 | Verejné zakazky Neopravnéna zména plnéni vefejné zakazky. Zaméstnanec rozhodne o zméné plnéni verejné zakazky (napf. snizenim 2,6 | 3,2 8,3

pozadavku na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim ceny apod.) ve
prospéch osoby poskytujici Uplatek.
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12

Verejné zakazky

Neopravnéné poskytnuti informaci nékterym uchazectm.

Zaméstnanec poskytne informace o predmétu, terminu vypsani nebo
pribéhu verejné zakazky (pfipadné jiné informace) zajemci poskytujicimu
uplatek dfive nebo v jiné (pfesnéjsi, ipInéjsi) podobé neZ ostatnim
uchazeclm o verejnou zakazku.

2,8

3,0

8,4

13

Verejné zakazky

Ovlivnéni osob provadéjicich hodnoceni nabidek.

Osoba provadéjici hodnoceni nabidek ovlivni rozhodnuti o vysledku
hodnoceni ve prospéch osoby poskytujici tplatek.

3,0

4,3

12,9

14

Verejné zakazky

Pfizplsobeni obsahu zadavaci dokumentace (

usiti na miru").

Zaméstnanec nastavi predmét verejné zakazky, technické podminky,
hodnotici nebo kvalifikaéni kritéria v zaddvaci dokumentaci tak, aby
vyhovovala pfedem urc¢enému zajemci poskytujicimu Gplatek a
znevyhodnila ostatni uchazece o vefejnou zakazku nebo jim znemoznila
Ucast ve verejné zakazce.

2,8

3,4

9,5

15

Verejné zakdzky

Rozdéleni verejné zakdzky.

Zaméstnanec rozdéli predmét verejné zakazky do nékolika mensich tak, aby
tyto zakdzky mohly byt realizovany podle odlisnych (mirnéjsich) pravidel
(pfipadné aby mohly byt tyto vetejné zakéazky realizovany bez vybérového
fizeni).

2,4

3,2

7,7

16

Verejné zakazky

Verejnd zakdzka bez vybérového fizeni.

Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakazky osobu poskytujici uplatek
bez vybérového fizeni, pfipadné oslovuje se Zadosti o predlozeni cenové
nabidky vzdy stejny okruh osob (tzv. shadow bidders).

3,2

3,2

10,2

17

Verejné zakdzky

Vybér dodavatele v rozporu s vysledkem hodnoceni.

Zaméstnanec rozhodne o vybéru dodavatele v rozporu s vysledkem
hodnoceni ve prospéch osoby poskytujici tplatek.

1,8

3,2

5,8

32




o o T o O

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

15

1,0

Mapa korupc¢nich rizik - PO

1,0

T
ilg:
»-3
4
1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
Pravdépodobnost

4,5

M Oblast 1-5

M Oblast 6-8
M Oblast 9-10
M Oblast 11-17
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Cislo rizika

Nazev rizika

1 Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy.

2 Ovlivnéni rozhodnuti v ramci (spravniho)
ukonu.

3 Unik informaci nebo jejich neopravnéné
poskytnuti.

4 Zvyhodnéni zajemcl o zaméstnani

5 Prednostni vyfizeni (spravniho) Ukonu.
Prodej neopotiebitelného movitého majetku

6 ) : . .
kraje za nevyhodnych podminek

7 Pronajem majetku za nevyhodnych podminek.

8 Zneuziti majetku kraje tfeti osobou

9 Neopravnéna sprava pohleddvek.

10 Nevymahani pohledavek

11 Neopravnénd zména plnéni verejné zakazky.

12 Neopravnéné poskytnuti informaci nékterym
uchazectm.
Ovlivnéni osob provadéjicich hodnoceni

13 .
nabidek

14 Ptizplsobeni obsahu zadavaci dokumentace
("usiti na miru").

15 Rozdéleni verejné zakazky.

16 Verejna zakazka bez vybérového fizeni.

17 Vybér dodavatele v rozporu s vysledkem

hodnoceni.
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